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  مقدمة البحث
  :طبيعة المشكلة وأهمية البحث
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  :وجود مؤسسة أو إدارة عامة للضرائب: رابعاً
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  لمؤسسة الزكاة في الجهاز الإداري للدولة يالمستوى التنظيم: أولاً
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  :تراخيص وزارة الصناعة) ٢(
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  :تنظيم السلطات في مؤسسة الزكاة: ثالثاً
� �� �� �� �`�����*`����א��a=(�9دא�B$�א'34+��.�����*��א�?��vא��*��א�?��vא��*��א�?��vא��*��א�?��vא��! �`#)��N!א'34+��.����دא�/�א��$�B(�9دא=�aא�����`*�����`�! �`#��(N!א'34+��.����دא�/�א��$�B�9دא)=�aא�����`*�����`�! �`#��(N!א'34+��.����دא�/�א��$�B�9دא)=�aא�����`*�����`�! �`#��(N!دא�/�א�
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وA���6A@�א<�ذ�א�;�א�א.�א��ز�K�9دא�bא�)+�$�و-�A�&^�9���N��#�f"�*?4@�א���1#�������9وA���6A@�א<�ذ�א�;�א�א.�א��ز�K�9دא�bא�)+�$�و-�A�&^�9���N��#�f"�*?4@�א���1#�������9وA���6A@�א<�ذ�א�;�א�א.�א��ز�K�9دא�bא�)+�$�و-�A�&^�9���N��#�f"�*?4@�א���1#�������9وA���6A@�א<�ذ�א�;�א�א.�א��ز�K�9دא�bא�)+�$�و-�A�&^�9���N��#�f"�*?4@�א��������9�#�1
�9���� ,����Vא�)+�$�دא�B$�א'���������9�+34�!c�a'א�����k�1!9،�و�5 ?�}�א��b�a'א'34+����������9وא�$�Bא�)+�$�دא��V��, �����9�!c�a'א�����k�1!9،�و�5 ?�}�א��b�a'א'34+����������9وא�$�Bא�)+�$�دא��V��, �����9�!c�a'א�����k�1!9،�و�5 ?�}�א��b�a'א'34+����������9وא�$�Bא�)+�$�دא��V��, �����9�!c�a'א�����k�1!9،�و�5 ?�}�א��b�a'وא�K�K�K�K������������������������

4�����0دو����������5:����*A�،����v?=(�9א�����/�وא����%���$��������9:����X,�2�9א)=��a����0دو����������5א��4:����*A�،����v?=(�9א�����/�وא����%���$��������9:����X,�2�9א)=��a����0دو����������5א��4:����*A�،����v?=(�9א�����/�وא����%���$��������9:����X,�2�9א)=��a����0دو����������5א��4:����*A�،����v?=(�9א�����/�وא����%���$��������9:����X,�2�9א)=��aא�����
�=�������"���������������������fא��6א����9وא�,�=*��$�'����:*�^�64��a�����������V���a$�و�����م،�و-;��6م�א��6א����9وא�,�=*��$�'����:*�^�64��a�����������V���a$�و�����م،�و-;��6م�א��6א����9وא�,�=*��$�'����:*�^�64��a�����������V���a$�و�����م،�و-;��6م�א��6א����9وא�,�=*��$�'����:*�^�64��a�����������V���a$�و�����م،�و-;��6م��b���4#�f"�������=��b���4#�f"�������=��b���4#�f"�������=��b���4#

$*=�א')=!��.�وא';�X#�.�A{ن�����gnא<�ذ��1����fא�א.��,)=;����9א')=!��.�وא';�X#�.�A{ن�����gnא<�ذ��1����fא�א.��,)=;����9א')=!��.�وא';�X#�.�A{ن�����gnא<�ذ��1����fא�א.��,)=;����9א')=!��.�وא';�X#�.�A{ن�����gnא<�ذ��1����fא�א.��,)=;��������������������9א��6א��9وא�,�=*$א��6א��9وא�,�=*$א��6א��9وא�,�=*$א��6א��9وא�,
#�"�fא'V�a$�وא'��م��=x��.�א�,4?*":�9א�,��-,�)���،��f"�|���v����*Aא����.��ن������#�"�fא'V�a$�وא'��م��=x��.�א�,4?*":�9א�,��-,�)���،��f"�|���v����*Aא����.��ن������#�"�fא'V�a$�وא'��م��=x��.�א�,4?*":�9א�,��-,�)���،��f"�|���v����*Aא����.��ن������#�"�fא'V�a$�وא'��م��=x��.�א�,4?*":�9א�,��-,�)���،��f"�|���v����*Aא����.��ن������

���.��A�;'א')=!���.�وא�f"����=��6+,(-���.��A�;'א')=!���.�وא�f"����=��6+,(-���.��A�;'א')=!���.�وא�f"����=��6+,(-���.��A�;'א')=!���.�وא�f"����=��6+,(-����������.b��C�b!א���9��5א<��ذ�א�;��א�א.�א'�4����9��!אb��C�b.�������5א<��ذ�א�;��א�א.�א'�4����9��!אb��C�b.�������5א<��ذ�א�;��א�א.�א'�4����9��!אb��C�b.�������5א<��ذ�א�;��א�א.�א'�4��
���א��f"����K�K�K�K�9)=��aא�;���א�א.��,?;�����W����F/�א���a=(�9א2�����X,:��9م��f"����2א�;���א�א.��,?;�����W����F/�א���a=(�9א2�����X,:��9م��f"����2א�;���א�א.��,?;�����W����F/�א���a=(�9א2�����X,:��9م��f"����2א�;���א�א.��,?;�����W����F/�א���a=(�9א2�����X,:��9م��2!�� ��������א���a=(����9"א�!�� ��������א���a=(����9"א�!�� ��������א���a=(����9"א�!�� ��������"א�
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��*A�،9i�B�9?0#�،�9א�����a�w'�9�a4��#و��*A�،9i�B�9?0#�،�9א�����a�w'�9�a4��#و��*A�،9i�B�9?0#�،�9א�����a�w'�9�a4��#و��*A�،9i�B�9?0#�،�9א�����a�w'�9�a4��#�9#?�:��9̂̂̂^و)�ن�א�!א �gא�?;�*�9א'�-�(�9#?�:��9ن�א�!א �gא�?;�*�9א'�-�(�9#?�:��9ن�א�!א �gא�?;�*�9א'�-�(�9#?�:��9ن�א�!א �gא�?;�*�9א'�-
��6�_،�و�)V��a��\�3=���:�6و����G��B���|!A;����و-,)�6د��������אאאאA�&^�9�(X,و-,)�6د�������������������;��G��B���|!A6و���:���=V��a��\�3(و��،_���6A�&^�9�(X,و-,)�6د�������������������;��G��B���|!A6و���:���=V��a��\�3(و��،_���6A�&^�9�(X,و-,)�6د�������������������;��G��B���|!A6و���:���=V��a��\�3(و��،_���6A�&^�9�(X,�������
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١٤٧  

��������a ��&^�$��i!,=��bא�oא�f"����`��#�9�� ج�^&��!אز���,y�/"א��������Kא�،���|!A�bא�oא��������a ��&^�$��i!,=��bא�oא�f"����`��#�9�� ج�^&��!אز���,y�/"א��������Kא�،���|!A�bא�oא��������a ��&^�$��i!,=��bא�oא�f"����`��#�9�� ج�^&��!אز���,y�/"א��������Kא�،���|!A�bא�oא��������a ��&^�$��i!,=��bא�oא�f"����`��#�9�� ج�^&��!אز���,y�/"א��������Kא�،���|!A�bא�oא
و� ?)����b!�N�5א���3و�Gא�,(�*;*��9א���6V��aא�,���j�1!��$�v#�ª*�l،�و�2#���6ن����������و� ?)����b!�N�5א���3و�Gא�,(�*;*��9א���6V��aא�,���j�1!��$�v#�ª*�l،�و�2#���6ن����������و� ?)����b!�N�5א���3و�Gא�,(�*;*��9א���6V��aא�,���j�1!��$�v#�ª*�l،�و�2#���6ن����������و� ?)����b!�N�5א���3و�Gא�,(�*;*��9א���6V��aא�,���j�1!��$�v#�ª*�l،�و�2#���6ن����������

�6:�2�@+(,��$*=lو�����2KKKKא�?;���bא',00Z!ن�2א�?;���bא',00Z!ن�2א�?;���bא',00Z!ن�2א�?;���bא',00Z!ن̂̂̂^�a:�F��F��F��F,�64ذ��7^&����س�~����وa:�6:�2�@+(,��$*=l,�64ذ��7^&����س�~����وa:�6:�2�@+(,��$*=l,�64ذ��7^&����س�~����وa:�6:�2�@+(,��$*=l,�64ذ��7^&����س�~� �� �� �� �
� �� �� �� ����������$V��a'�9א���6#א�@�=(,-�9א��������a�w��5�9)=�aא��f"���H���i��9+�ن��^���������$V��a'�9א���6#א�@�=(,-�9א��������a�w��5�9)=�aא��f"���H���i��9+�ن��^���������$V��a'�9א���6#א�@�=(,-�9א��������a�w��5�9)=�aא��f"���H���i��9+�ن��^���������$V��a'�9א���6#א�@�=(,-�9א��������a�w��5�9)=�aא��f"���H���i��9+�ن��^

�*�9#]��ض�א�!�i!ل�^&�����E�E�E�Eو���:�-��ª#��و���:�-��ª#��و���:�-��ª#��و���:�-�#�ª��FFFFא���!:�9א���!:�9א���!:�9א���!:�9��X\����א��אو:�9א��ل�^�*�l��,ل�^&����א�!�i!�9#]��ض�א�*���X\����א��אو:�9א��ل�^�*�l��,ل�^&����א�!�i!�9#]��ض�א�*���X\����א��אو:�9א��ل�^�*�l��,ل�^&����א�!�i!�9#]��ض�א�*���X\����א��אو:�9א��ل�^�*�l��,א�
��������i!0§�9���='6א��א�;��א�א.�وא�?,��و/�א�i^و����9#)��*�9א'�-�Xم�א��vAKא��������i!0§�9���='6א��א�;��א�א.�وא�?,��و/�א�i^و����9#)��*�9א'�-�Xم�א��vAKא��������i!0§�9���='6א��א�;��א�א.�وא�?,��و/�א�i^و����9#)��*�9א'�-�Xم�א��vAKא��������i!0§�9���='6א��א�;��א�א.�وא�?,��و/�א�i^و����9#)��*�9א'�-�Xم�א��vAKא�K�K�K�K�/��/��/��/�

�����وC����9א������34ن�א���vAKم�א�,����<���ن�א���vAKم�א�,����<���ن�א���vAKم�א�,����<���ن�א���vAKم�א�,����<������(-����� K�9א�����אم�?��i����|ن�!��v:�����#�9א������34ج����Cو���������(-����� K�9א�����אم�?��i����|ن�!��v:�����#�9א������34ج����Cو���������(-����� K�9א�����אم�?��i����|ن�!��v:�����#�9א������34ج����Cو���������(-����� K�9א�����אم�?��i����|ن�!��v:�����#ج��
���*=���،�و�"��7:(=@���*�5�9א'1�$V�a*�6א��Xא����*=���،�و�"��7:(=@���*�5�9א'1�$V�a*�6א��Xא����*=���،�و�"��7:(=@���*�5�9א'1�$V�a*�6א��Xא����*=���،�و�"��7:(=@���*�5�9א'1�$V�a*�6א��X9????א�*��X=(�9א���9#�1א��9*��X=(�9א���9#�1א��9*��X=(�9א���9#�1א��9*��X�9א���9#�1א�)=�K?K?K?K?� �� �� �� �

� �� �� �� ����������9(�N�9א'��*��9א���*�و-,)=@��"�fא��vAKم�א��6�x,��$V��aY�9�*Vد�����$�אKو�*��9א'��*��9א���N)���������9و-,)=@��"�fא��vAKم�א��6�x,��$V��aY�9�*Vد�����$�אKو�*��9א'��*��9א���N)���������9و-,)=@��"�fא��vAKم�א��6�x,��$V��aY�9�*Vد�����$�אKو�*��9א'��*��9א���N)���������9و-,)=@��"�fא��vAKم�א��6�x,��$V��aY�9�*Vد�����$�אKو
�������=��������=��������=��������=�FFFF���6��u�5�9א�)����0א��*�،�،�،�،��W�����ً��i!0B�:�:�:�:EEEE-��4!ع�وא�G�,��Bو6��pد����"�fאKو�*���5�9א�)����0א�W�����ً��i!0B���6��u-��4!ع�وא�G�,��Bو6��pد����"�fאKو�*���5�9א�)����0א�W�����ً��i!0B���6��u-��4!ع�وא�G�,��Bو6��pد����"�fאKو�*���5�9א�)����0א�W�����ً��i!0B���6��u-��4!ع�وא�G�,��Bو6��pد����"�fאKو

�����=����،��"��G��0��7א������،��!�B،�و~�وط���א��������5$� !ع��4�H�0 א������،��و�G��0��7�"��،����=�����!�B،�و~�وط���א��������5$� !ع��4�H�0 א������،��و�G��0��7�"��،����=�����!�B،�و~�وط���א��������5$� !ع��4�H�0 א������،��و�G��0��7�"��،����=�����!�B،�و~�وط���א��������5$� !ع��4�H�0 و
و������X��/6و�*�����9ض����Nא����N^�gV*����9!ق�א�������،�و����=!��N���H��،�و-��!א�����و������X��/6و�*�����9ض����Nא����N^�gV*����9!ق�א�������،�و����=!��N���H��،�و-��!א�����و������X��/6و�*�����9ض����Nא����N^�gV*����9!ق�א�������،�و����=!��N���H��،�و-��!א�����و������X��/6و�*�����9ض����Nא����N^�gV*����9!ق�א�������،�و����=!��N���H��،�و-��!א�����

�$�ذ�����5�7$�ذ�����5�7$�ذ�����5�7$�ذ���K�K�K�K��5�7א·א·א·א·�KKK�KKK�KKK�KKK~�وط�و�;,�*�.���ض��"�fא���אgV،�و2�z.�א�,6Zא���~�وط�و�;,�*�.���ض��"�fא���אgV،�و2�z.�א�,6Zא���~�وط�و�;,�*�.���ض��"�fא���אgV،�و2�z.�א�,6Zא���~�وط�و�;,�*�.���ض��"�fא���אgV،�و2�z.�א�,6Zא���
��f"��$���ª*y�������^KKKKא'�h����$V�aو�Gو�و�Nع��)*�f"��$���ª*y�������^94א'�h����$V�aو�Gو�و�Nع��)*�f"��$���ª*y�������^94א'�h����$V�aو�Gو�و�Nع��)*�f"��$���ª*y�������^94א'�h����$V�aو�Gو�و�Nع��)*94 �� �� �� �

� �� �� �� ��9)=aل��"א�א�4!ع����א�!Aن��,*��v~^����-�6;��،9*+*34,�9א���34א��C�9و���و)=aل��"א�א�4!ع����א�!Aن��,*��v~^����-�6;��،9*+*34,�9א���34א��C�9و���و)=aل��"א�א�4!ع����א�!Aن��,*��v~^����-�6;��،9*+*34,�9א���34א��C�9و���و)=aل��"א�א�4!ع����א�!Aن��,*��v~^����-�6;��،9*+*34,�9א���34א��Cو���و
�=��א�4�!�א�,�&�=��א�4�!�א�,�&�=��א�4�!�א�,�&�=��א�4�!�א�,�&WWWW� �� �� �� �

  :الإشكالية الأولى

� �� �� �� و���-,)=@�6Y/�א��G�,Bو�א-?�ق��"�fא��W��9)=aא�a=(�9א�,��%�=����א�دא����و���-,)=@�6Y/�א��G�,Bو�א-?�ق��"�fא��W��9)=aא�a=(�9א�,��%�=����א�دא����و���-,)=@�6Y/�א��G�,Bو�א-?�ق��"�fא��W��9)=aא�a=(�9א�,��%�=����א�دא����و���-,)=@�6Y/�א��G�,Bو�א-?�ق��"�fא��W��9)=aא�a=(�9א�,��%�=����א�دא�����
���+�4��$��F���',{���K�K�K�K��5�$��},'����5�$��},'����5�$��},'����5�$א�;� ! *����9+34��/��5�9א'34+�.����א�6و��א�"/�-=)�4��$��F�+���א�;� ! *����9+34��/��5�9א'34+�.����א�6و��א�"/�-=)�4��$��F�+���א�;� ! *����9+34��/��5�9א'34+�.����א�6و��א�"/�-=)�4��$��F�+���א�;� ! *����9+34��/��5�9א'34+�.����א�6و��א�"/�-=)

$�$�$�$����������/6���6�:6l���=��g�04:�F ��5א�א�6و��"��F#�X-�/�:�61��+�4������/6���6�:6l���=��g�04:�F ��5א�א�6و��"��F#�X-�/�:�61��+�4������/6���6�:6l���=��g�04:�F ��5א�א�6و��"��F#�X-�/�:�61��+�4������/6���6�:6l���=��g�04:�F ��5א�א�6و��"��F#�X-�/�:�61��+�4�AAAA�9*�����@@@@���Xو�*��X��9و�*��X��9و�*��X��9و
������*A������6�Aوא��+�,*�א�;�א�א.�وא�,���0.،�و#��,�&��+��א'?�ض��ن�-v!ن� !�*,�+��وאA������6�A*������א�;�א�א.�وא�,���0.،�و#��,�&��+��א'?�ض��ن�-v!ن� !�*,�+��وאA������6�A*������א�;�א�א.�وא�,���0.،�و#��,�&��+��א'?�ض��ن�-v!ن� !�*,�+��وאA������6�A*������א�;�א�א.�وא�,���0.،�و#��,�&��+��א'?�ض��ن�-v!ن� !

�9��,1�a��#��+=(�9א�,4?*":9(*��9��,1�a��#��+=(�9א�,�9:"*?4(*��9��,1�a��#��+=(�9א�,�9:"*?4(*��9��,1�a��#��+=(�9א�,�9:"*?4(*��KKKK� �� �� �� �
� �� �� �� ����ً��*���i�76و�ذ��������ً���و�6��1:*���i�76و�ذ��������ً���و�6��1:*���i�76و�ذ��������ً���و�6��1:*���i�76و�ذ������#�'���Xو�*���X'�#�9و�*���X'�#�9و�*���X'�#�9و�*AAAA�9[��_��ن�א���a=(�9א�;� ! *���9-���,\����[��_��ن�א���a=(�9א�;� ! *���9-���,\����[��_��ن�א���a=(�9א�;� ! *���9-���,\����[��_��ن�א���a=(�9א�;� ! *��-�9����K�K�K�K����\,و�6��1:

א���a=(�9א���a=(�9א���a=(�9א���a=(AAAA�9 ����3א�;��� !ن�א�!��N)�،�#*�F��x,:����+4א�,+���م���� ����3א�;��� !ن�א�!��N)�،�#*�F��x,:����+4א�,+���م���� ����3א�;��� !ن�א�!��N)�،�#*�F��x,:����+4א�,+���م���� ����3א�;��� !ن�א�!��N)�،�#*�F��x,:����+4א�,+���م���������وC����������9وC����������9وC����������9وC���������9¶¶¶¶��������@@@@א�;� ! *��9א�;� ! *��9א�;� ! *��9א�;� ! *��9
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١٤٨  

�*�9א����*AAAA9^&�^&�^&�^&�����@@@@א�?;�*9א�?;�*9א�?;�*9א�?;�*9�X*9א�����9א�*��X*9א�����9א�*��X*9א�����9א�*��Xא�@@@@��F�-�6ذא�A�5و�"א��،��F�-�6ذא�A�5و�"א��،��F�-�6ذא�A�5و�"א��،��F�-�6ذא�A�5و�"א��،����������������������A����������������������وC���9 ���3א�������������AوC���9 ���3א�������������AوC���9 ���3א�������������AوC���9 ���3א�
:wد/�^&�-��:���4��$�,1�(#�@�=(,:��+*���ًi!0B��+��a��#���+=(�9א�,w:�����5�9�:"*?4د/�^&�-��:���4��$�,1�(#�@�=(,:��+*���ًi!0B��+��a��#���+=(�9א�,w:�����5�9�:"*?4د/�^&�-��:���4��$�,1�(#�@�=(,:��+*���ًi!0B��+��a��#���+=(�9א�,w:�����5�9�:"*?4د/�^&�-��:���4��$�,1�(#�@�=(,:��+*���ًi!0B��+��a��#���+=(�9א�,4?*":������5�9

�/!,a'א��=�$1�=��א����$1K@@@@8888א'�V6א'�V6א'�V6א'�����V6¶¶¶¶א��34א��34א��34א�AAAA�34א'�9+34�=��א'a,!/�א'�9+34�=��א'a,!/�א'�9+34�=��א'a,!/�א'�9+34Kא��=�$1Kא��=�$1Kא��=��K�K�K�K��34�9א��*A�4�9א����34+���א��*A�4�9א����34+���א��*A�4�9א����34+���א��*A�4����9�:�6+���א���:��9א'��9�:����9�:�6א'��9�:����9�:�6א'��9�:����9�:�6א'
�vO\�א�)��9�1א2��F�4*#�9:���X,و#�`�א'�vO����������X,a\�א�)��9�1א2��F�4*#�9:���X,و#�`�א'�vO����������X,a\�א�)��9�1א2��F�4*#�9:���X,و#�`�א'�vO����������X,a\�א�)��9�1א2��F�4*#�9:���X,و#�`�א'�gA��i�7�=���������������������������X,aא��a=(�9א�,�gA��i�7�=�����9�:"*?4א��a=(�9א�,�gA��i�7�=�����9�:"*?4א��a=(�9א�,�gA��i�7�=�����9�:"*?4א��a=(�9א�,4?*":�����9

�����א�;��� ! א�;��� ! א�;��� ! א�;��� !  8����� 8����� 8����� 8�����������=�א��u@��5א<���ذ����1א���Z'�#�f?��������9/�א'�����X,aא�;��� ! ��وذ����7�=�������א��u@��5א<���ذ����1א���Z'�#�f?��������9/�א'�����X,aא�;��� ! ��وذ����7�=�������א��u@��5א<���ذ����1א���Z'�#�f?��������9/�א'�����X,aא�;��� ! ��وذ����7�=�������א��u@��5א<���ذ����1א���Z'�#�f?��������9/�א'�����X,aא�;��� ! ��وذ����7
���/���9�?����5�@�u*��2�9=�7א����5א'34+�.�א��F ��`A�5�،9iא���F,*�!ca����/���9�?����5�@�u*��2�9=�7א����5א'34+�.�א��F ��`A�5�،9iא���F,*�!ca����/���9�?����5�@�u*��2�9=�7א����5א'34+�.�א��F ��`A�5�،9iא���F,*�!ca����/���9�?����5�@�u*��2�9=�7א����5א'34+�.�א��F ��`A�5�،9iא���F,*�!ca�
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  العاملون في مؤسسة الزكاة ومؤهلاتهم: خامساً
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  النتائج والتوصيات: خاتمة
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