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 .جامعة الأزهر –أستاذ القانون العام المساعد بكلية الشريعة والقانون بأسيوط ) ����
 .٢٧م، ص ٢٠٠٥، إبريل ٣س ٧مادة واحدة من الدستور، مجلة الدستورية ع: عاطف البنا. د) ١(
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ح لتولى رئاسة الدولـة، فـإن نظـام    فإذا كان للمجلس التشريعى أو المحلى دور ما فى تزكية المرش) ١(
انتخاب هذه المجالس وتطبيقه سيؤثر بالقطع فى سلامة الترشيح، وإذا كان المرشح للرئاسة يقدمـه  
أحد الأحزاب فإن النظام الحزبى وسلامته أو فساده ومدى تمثيله سيؤثر علـى مـن يقدمـه الحـزب     

  .كمرشح للرئاسة
  :راجع فى ذلك 

 »دراسة مقارنة« ١٩٧١الدستورية لسلطات رئيس الجمهورية فى دستور الموازنات : رأفت فودة. د
  .وما بعدها ٧٧، ص ٢٠٠٠دار النهضة العربية، عام 

من الدستور بداية مهمة للإصلاح الدستورى، مجلة  ٧٦تعديل المادة : يسرى محمد العصار. د: راجع) ٢(
  .وما بعدها ٦٣م، ص ٢٠٠٥، إبريل ٣س ٧الدستورية ع
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  .معنى الاستفتاء: المطلب الأول

  الاستفتاء الشخصى والانتخاب: المطلب الثانى

  ١٩٧١ستفتاء الشخصى فى دستور عام الا: المطلب الثالث 

  نقد نظام الاستفتاء: المطلب الرابع
@ @
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  .١٠٥١ان العرب المحيط لابن منظور المجلد الثانى ص راجع لس) ١(
  .بمعنى أخذ رأى الشعب فى موضوع ما Referendumوفى الفرنسية والإنجليزية  

أنه يكون هناك استفتاء فى كل مرة يكون عمـل مـا خاضـع      Georges BURDEAUوفى ذلك يقول 
  .للموافقة الشعبية

IL y a référendum chaque fois qu'un acte est soumis à l'acceptation populaire. 
Georges Burdeau: Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, 1969, p. 134 

الاستفتاء الشعبى والشـريعة الإسـلامية، دار المطبوعـات    : راجع أستاذنا الدكتور ماجد راغب الحلو
  .وما بعدها ٩، ص ١٩٨٣الجامعية، الإسكندرية، 

  .٢٠٧ص ١٩٩٠النظم السياسية، : أستاذنا الدكتور محمد رفعت عبد الوهاب: راجع) ٢(
، ١٩٧٢النظرية العامة للقانون الدسـتورى، منشـورات جامعـة الكويـت،     : رمزى الشاعر. د -

  .٣١٥ص
نظرات فى أنظمة الحكم فى الدول النامية، منشأة المعارف، الإسـكندرية،  : عبد الحميد متولى. د -

  .٢٠٦، ص١٩٨٥
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/ أستاذنا الـدكتور (بمعنى طلب الرئاسة من الشعب  »الاسترآس«وهو ما يطلق عليه بعض الفقه لفظ ) ١(
 décret de la plébeوتعنـى   Plébisciteويقابله بالفرنسية لفظ ) ٧٩المرجع السابق ص : ماجد الحلو

  .أى قرار العامة، ولكن بعد طول استخدام أصبح الاسترآس مرادفا للتصويت
  :اجعر    

- J. M. DENQUIN: Référendum et plébiscite, Essai de théorie générale, 1967, P.1 et s. 
- G. VEDEL: Manuel élémentaire de droit constitutionnel, 1949, P.  137 et S. 

 référendumعلـى كلمـة    Plébisciteحيث ذكر أنه من ناحية علم الاشتقاق كان يجب تفضيل كلمـة  
  ما حدث عملا كان العكس ولكن

- M. DUVERGER: Institutions politiques et droit constitutionnel, tome 1, 1973, P. 63 

حيث ذكر أن المواطنين الفرنسيين كانوا يساهمون فى ظل دستور السنة الثامنة فى صـنع القـرارات   
  .Plébisciteوالذى كان يسمى فى ذلك الوقت  référendumعن طريق الاستفتاء 

- M. HAURIOU: Préis de droit constitutionnel, 1929, P. 321. 

حيث يذكر أن رئيس الدولة كان بموجب هذا الإجراء غير الديمقراطى يرجع إلى الشعب عندما يريـد  
  .الاستفتاء على شخصه أو أحد تصرفاته لإظهار مدى ثقة الشعب به

- André HAURIOU: Droit constitutionnel et institutions politiques, 1972, P. 696 et S. 

، ١٨٠٤ويذكر أنه بإتباع هذا الطريق الغير ديمقراطى أصبح إمبراطورا لفرنسا نابليون بونابرت عام 
  .١٨٥٢ونابليون الثالث عام 

   .٨١، ١٢، ١١المرجع السابق ص : راجع فى كل ذلك أستاذنا الدكتور ماجد الحلو
النظم السياسية، أسس التنظيم السياسى وصوره الرئيسـية، دار الفكـر   : ناعاطف الب. وراجع أيضاً د

 .٢٨٦، ص١٩٨٤/١٩٨٥العربى، 
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فإذا وافق على التعديل ثلثا عدد أعضاء المجلس عرض على ...«على أنه ) ١٨٩(حيث نصت المادة ) ١(
  .»يجة الاستفتاءفإذا ووفق على التعديل اعتبر نافذا من تاريخ إعلان نت. الشعب لاستفتائه فى شأنه

والملاحظ ان الدساتير التى تنشأ بطريقة الاستفتاء الشعبى غالباً ما تبقى على أن يتم تعـديلها كـذلك   
بالاستفتاء الشعبى، غير أن هذه الدول تختلف فيما إذا كانت تعتبر الاستفتاء علـى تعـديل الدسـتور    

، أو أن تعلـق  )الدستور الاتحـادى من ) ١٢٣(وسويسرا م ) ١٨٩(كما هو الحال فى مصر م(إجبارياً 
ومنها مـا يعلـق   ) ١٩٢٠من دستور النمسا الصادر عام  ٤٤م(إجراء الاستفتاء على إرادة البرلمان 

منـه   ٨٩حيث أجـازت م   ١٩٥٨مثل دستور فرنسا عام (إجراء الاستفتاء على إرادة رئيس الدولة 
مكون من اجتمـاع مجلسـيه معـا    لرئيس الجمهورية أن يعرض نص التعديل على مؤتمر البرلمان ال

إلا أنـه يبـدو   . للموافقة عليه بأغلبية ثلاثة أخماس الأصوات وذلك بدلاً من اللجوء للاستفتاء الشعبى
  ).من الدستور الفرنسى لم يطبق عملاً ٨٩أن نص م 

 Maurice DUVERGER: Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, Paris, T. II, 1971راجع 

P. 147. .  
  .١٩٤ماجد الحلو المرجع السابق ص / وراجع فى ذلك أستاذنا الدكتور

  :ونص الدستور المصرى على مسألة الاستفتاء فى مواد أخرى منها) ٢(
للمواطن حق الانتخاب والترشيح وإبـداء الـرأى    «من الدستور التى نصت على أنه ) ٦٢(المادة  -

  .»...فى الاستفتاء وفقاً لأحكام القانون
يحدد القانون الشروط الواجـب توافرهـا فـى أعضـاء     «من الدستور نصت على أنه ) ٨٨(المادة  -    

مجلس الشعب، ويبين أحكام الانتخاب والاستفتاء على أن يتم الاقتراع تحت إشراف أعضاء من 
  .»هيئة قضائية
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(1) Jean GICQUEL: Droit COnstitutionnel et institutions Politiques, Paris, 11ème éd., 1991, p.146 et 
376. 

  .٩٩المرجع السابق ص: رأفت فودة. راجع د
منه بنظام الاستفتاء بشأن تعديل الدسـتور، وأن كانـت   ) ٨٩(أخذ الدستور الفرنسى كذلك فى المادة ) ٢(

المادة المذكورة أعفت مشروع تعديل الدستور من العرض على الاستفتاء إذا قرر رئيس الجمهوريـة  
ض مشروع تعديل الدستور على البرلمان مجتمعا فى هيئة مؤتمر، بشرط أن يتم الموافقـة علـى   عر

وكذلك فإنه لا تتخذ أيـة إجـراءات تعـديل    . مشروع التعديل بأغلبية ثلاثة أخماس الأصوات المعطاة
للدستور إذا كان يترتب عليها المساس بسلامة إقليم الدولـة أو كـان يتعلـق بالشـكل الجمهـورى      

راجع نظام الاستفتاء فى الدساتير الحديثة سواء فى الدسـتور الفرنسـى أو السويسـرى     .حكومةلل
أو دساتير كثير من الولايات فى الولايـات  ) سواء على المستوى الفيدرالى أو على مستوى الولايات(

  .المتحدة الأمريكية بينما يستبعد نظام الاستفتاء على المستوى الفيدرالى
، دار المطبوعات ١٩٨٣الاستفتاء الشعبى والشريعة الإسلامية، : ماجد راغب الحلو/ ورأستاذنا الدكت(

  ).وما بعدها ٧٠ص  ٢الجامعية ط
(3) Maurice DUVERGER: Institutions Ploitiques et Droit Constitutionnel, Paris, 1966, P.222. 

  .٨٢ماجد الحلو المرجع السابق هامش ص / إشارة أستاذنا الدكتور
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وهى التى يتنافس فيها المرشحون ويتجادلون ويتحاورون أمام الناخبين ليعرض كل مـنهم برنامجـه   ) ١(
  :راجع. ليكسب ثقة الناخبين

Jean Gicquel: Droit Constitutionnel et intitutions politiques, Paris, 11
ème éd. 1991, PP. 144 – 

145. 

  :وانظر فى ذلك أيضاً 
  ٩٧المرجع السابق ص : رأفت فودة. د -
فى سياق تطور خطى الإصلاح السياسى، مجلة الدسـتورية ع   ٧٦تعديل المادة : أحمد عبد الحفيظ -
  .٥١ص  ٢٠٠٥إبريل  ٣س ٧

ممارسة حق الاختيار على نحو تتسابق فيـه الإرادات المؤهلـة   «وعرفه أحد الفقهاء الفرنسيين بأنه ) ٢(
  .»لتلك الممارسة

Jean-Paul CHARANY: Le suffrage politique en France, Paris, 1965, p.24.  = 
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م، ٢٠٠٦حق المشاركة فى الحياة السياسية، دار الفكـر الجـامعى، الإسـكندرية،    : داود الباز. راجع د= 
  .وما بعدها ٤٢ص

  .وما بعدها ١٠٥ماجد الحلو المرجع السابق ص / أستاذنا الدكتور) ١(
  ٢١٦ص  ١٩٧٥العامة  الحريات: عبد الحميد متولى. د) ٢(

  .١٠٦ماجد الحلو المرجع السابق ص / راجع فى نقد هذا الرأى أستاذ الدكتور
  .وما بعدها ٤٣١ماجد الحلو المرجع السابق ص / كتورأستاذ الد) ٣(



@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡ÉmIIIIWVWVWVWV@H@H@H@Hð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æà@ @@ @@ @@ @
††††@N@N@N@Nð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @

 

٢٧٩ 

sÛbrÛa@kÜĐ¾a@ @
ó—ƒ“Ûa@õbnÐn�üa@âbÄã@@âbÇ@Šìn�†@óÏQYWQ@ @

  

���?�א%*��� �
�%&����א�?���G	א�������cא������f���S �E?�א%*��� �
�%&����א�?���G	א�������cא������f���S �E?�א%*��� �
�%&����א�?���G	א�������cא������f���S �E?�א%*��� �
�%&����א�?���G	א�������cא+�BFFFF٦٢٦٢٦٢٦٢�E�E�E�E���f���S �E����������b6א<���د(��+�B����������b6א<���د(��+�B����������b6א<���د(��+�B����������b6א<���د(��
��/�������FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�Eوא%��E��،^�7iن�א<�د(�وא%��E��،^�7iن�א<�د(�وא%��E��،^�7iن�א<�د(�وא%��E��،^�7iن�א<�د(�+��@�&6�w� A ��[%���C���+-�@�(و��C�&�*'-�"�W�������/��+��@�&6�w� A ��[%���C���+-�@�(و��C�&�*'-�"�W�������/��+��@�&6�w� A ��[%���C���+-�@�(و��C�&�*'-�"�W�������/��+��@�&6�w� A ��[%���C���+-�@�(و��C�&�*'-�"�W

�̂ ��7i%א�c��R	�W���
�C�א����X
�̂ ��7i%א�c��R	�W���
�C�א����X
�̂ ��7i%א�c��R	�W���
�C�א����X
�̂ ��7i%א�c��R	�W���
�C�א����X
)�)�����)�)�����)�)�����)�)�����M���K�K�K�Kא�א<+��/�6&�@�!&���אM�������/'�0%א�א<+��/�6&�@�!&���אM�������/'�0%א�א<+��/�6&�@�!&���אM�������/'�0%א�א<+��/�6&�@�!&���א�0%'/���������
�"�-'*�&FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�E�C%&��د(�%&��د(�%&��د(�%&��د(�W�C&�*'-�"�W�C&�*'-�"�W�C&�*'-�"�WFFFF١١١١EEEEج�����
�Y�?��wא���R�U�7i%ج�#�ن�!&��א0%'/�� &�@�א
�Y�?��wא���R�U�7i%ج�#�ن�!&��א0%'/�� &�@�א
�Y�?��wא���R�U�7i%ج�#�ن�!&��א0%'/�� &�@�א
�Y�?��wא���R�U�7i%ن�!&��א0%'/�� &�@�א�#

!&��א%0'/��و��?�دא��h��5&Y ���!&��א6�/'0%	�6��C&�@�אw��m6O،�و��?����!&��א%0'/��و��?�دא��h��5&Y ���!&��א6�/'0%	�6��C&�@�אw��m6O،�و��?����!&��א%0'/��و��?�دא��h��5&Y ���!&��א6�/'0%	�6��C&�@�אw��m6O،�و��?����!&��א%0'/��و��?�دא��h��5&Y ���!&��א6�/'0%	�6��C&�@�אw��m6O،�و��?����
�"�6&@���א)����&�w�m6��zא-�h ���&t	5U�7،�%�'	ض�)@�א<	�&��א% �6���%&@�k�@&6���%� %&��א�	ض�)@�א<	5،�%�'U�7	-�h ���&tא�w�m6��z&����(6&@���א�"�k�@&6���%� %&��א�	ض�)@�א<	5،�%�'U�7	-�h ���&tא�w�m6��z&����(6&@���א�"�k�@&6���%� %&��א�	ض�)@�א<	5،�%�'U�7	-�h ���&tא�w�m6��z&����(6&@���א�"�k

z����&tאz����&tאz����&tאz����&t6&�@�����������א��	�b�%���&tא�w��m6��@�J&�����(7^�6&@���א	ل�א<���&Qم����ل�א<	7^�6&@���א)�����&�w��m6��@�Jא�b�%���&t	��Q&��������@�&6م����ل�א<	7^�6&@���א)�����&�w��m6��@�Jא�b�%���&t	��Q&��������@�&6م����ل�א<	7^�6&@���א)�����&�w��m6��@�Jא�b�%���&t	��Q&��������@�&6م��
@��KKKKא�w� A �Eא0%'�@א�w� A �Eא0%'�@א�w� A �Eא0%'�@א�w� A �Eא0%' �� �� �� �

و6&@�ذ%�Z)�ن��?�� ����א%��7i^����א�w)�@�א<	�&���אOو���و�א%������J#��ن��������و6&@�ذ%�Z)�ن��?�� ����א%��7i^����א�w)�@�א<	�&���אOو���و�א%������J#��ن��������و6&@�ذ%�Z)�ن��?�� ����א%��7i^����א�w)�@�א<	�&���אOو���و�א%������J#��ن��������و6&@�ذ%�Z)�ن��?�� ����א%��7i^����א�w)�@�א<	�&���אOو���و�א%������J#��ن��������

�������FFFF٣٣٣٣�E�E�E�Eא�fא�B�/'��0%+�����א<���د(������א�fא�B�/'��0%+�����א<���د(������א�fא�B�/'��0%+�����א<���د(������א�fא�B�/'��0%+�����א<���د(��*��������H�/'��0%6&��@��ن�א��+��-�

������?�א%*��� �*��������H�/'��0%6&��@��ن�א��+��-�

������?�א%*��� �*��������H�/'��0%6&��@��ن�א��+��-�

������?�א%*��� �*��������H�/'��0%6&��@��ن�א��+��-�
���?�א%*��� �

R�b&,%אR�b&,%אR�b&,%אR�b&,%אKKKK� �� �� �� �
  :ويلاحظ على ذلك ما يلى

Eًو�Eًو�Eًو�Eًو��W�W�W�W��ً�(�5����ًو�(�5����ًو�(د(�������5و)��5����ًو���&%�cB��,%א��+�&%����)د���&%�cB��,%א��+�&%����)د���&%�cB��,%א��+�&%����)د���&%�cB��,%א��+�&%FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�E��������&�	>א�@�(�@�A Dن����#�VM�%&��������وא�	א<�@�(�@�A Dن����#�VM�%&��������وא�	א<�@�(�@�A Dن����#�VM�%&��������وא�	א<�@�(�@�A Dن����#�VM�%وא

��ن��	�7^������������
��ن��	�7^���������אOو���eא)����&�w��m6��z!&���א�0%'/�6&�@�א%��7i^،�#��ن�� ���
��ن��	�7^���������אOو���eא)����&�w��m6��z!&���א�0%'/�6&�@�א%��7i^،�#��ن�� ���
��ن��	�7^���������אOو���eא)����&�w��m6��z!&���א�0%'/�6&�@�א%��7i^،�#��ن�� ���אOو���eא)����&�w��m6��z!&���א�0%'/�6&�@�א%��7i^،�#��ن�� 
��h����&tא�w�m6��z&����(6&@���א�hC+��"#�"�k�=U7	����[��/'0%א��&!��h����&tא�w�m6��z&����(6&@���א�hC+��"#�"�k�=U7	����[��/'0%א��&!��h����&tא�w�m6��z&����(6&@���א�hC+��"#�"�k�=U7	����[��/'0%א��&!��h����&tא�w�m6��z&����(6&@���א�hC+��"#�"�k�=U7	����[��/'0%א��&!

                                                 

يرشح مجلس الشعب رئيس الجمهورية، ويعـرض الترشـيح   «قبل تعديلها على أنه  ٧٦نصت المادة ) ١(
ويتم الترشيح فى مجلس الشعب لمنصب رئيس الجمهورية بناء على . هم فيهعلى المواطنين لاستفتائ

ويعرض المرشح الحاصل على أغلبية ثلثى أعضاء المجلـس علـى   . اقتراح ثلث أعضائه على الأقل
المواطنين لاستفتائهم فيه، فإذا لم يحصل على الأغلبية المشار إليها أعيد الترشيح مرة أخـرى بعـد   

جة التصويت الأول، ويعرض المرشح الحاصل على الأغلبية المطلقـة لأعضـاء   يومين من تاريخ نتي
ويعتبر المرشح رئيسا للجمهورية بحصوله علـى الأغلبيـة   . المجلس على المواطنين لاستفتائهم فيه

المطلقة لعدد من أعطوا أصواتهم فى الاستفتاء، فان لم يحصل المرشح على هـذه الأغلبيـة رشـح    
 .»فى شأن ترشيحه وانتخابه الإجراءات ذاتهاوتتبع . المجلس غيره
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والحقيقة هنا أن الناخب لن يفاضل بين عدة مرشحين وإنما سيفاضل بين بقاء الحال علـى مـا هـو    ) ١(
عليه، حيث الحكومة تسيطر على الأوضاع وتفرض استقراراً إلى حد ما، وبين حالة الفوضى والفتنة 

  . التى قد تحدث فى حالة التصويت بالرفض
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ورى ومستقبل نظامنا السياسى، جريدة الأهرام، العـدد رقـم   الإصلاح الدست: أحمد كمال أبو المجد. د) ١(
  .١٠ص  ٤/٨/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٣٤٠

على قبول كل من بريطانيا وايرلندا والدانمارك والنرويج  ٢٣/٤/١٩٧٢أجرى استفتاء فى فرنسا فى ) ٢(
 ـ  % ٦٧.٧(فى السوق الأوربية المشتركة، وجاءت الموافقة بأغلبية بسيطة  اه مـن الأصـوات المعط

فاعتبر أن الاسـتفتاء تـم علـى    ) من أصوات الناخبين المقيدين فى الجداول% ٣٦.١١وهى تشكل 
  شخص رئيس الدولة

 .G. BELiA: Le référendum du 23. 4. 1972, R.D.P. 1972, P. 929: راجع

  ٢٢٠ - ٢١٩ماجد الحلو، المرجع السابق، ص / أستاذنا الدكتور -
 M. DUVERGER: La carte forcée, le Moude, 22/12/1968راجع ) ٣(
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  :لنظام الاستفتاء الشخصى الانتقادات الموجهة: ثانياً
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 ٤٤٠، ص٢٠٧ماجد الحلو المرجـع السـابق ص   / راجع فى تفصيل هذه الانتقادات أستاذنا الدكتور) ١(
 .وما بعدها

بل أن ظاهرة غياب الشعب عن ممارسة امتيازاته فى الديمقراطية المباشـرة ثابتـة تاريخيـا منـذ     ) ٢(
ان بإعداد غير كبيرة أغلبهم من المترفين أو العاطلين أو الجمعيات الرومانية التى ثبت أن حضورها ك

  .قليلى العمل أو ذوى الرغبة فى التسلية
ماجد الحلو المرجع / أشار إليه أستاذنا الدكتور ٥٧١راجع بوردو مطول العلوم السياسية هامش ص 

  .٤٥٤السابق هامش ص 
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(1) A. HAURIOU: Contre le viol des Constitutions, Le Monde, 9/3/1969. 
يرعى الحدود بين السلطات لضمان تأدية دورهـا فـى العمـل    ... «تنص على أن رئيس الجمهورية ) ٢(

الموازنات الدستورية لسلطات رئـيس الجمهوريـة الاسـتثنائية فـى     : رأفت فودة. راجع د »الوطنى
  .١٦٧، ص٢٠٠٠القاهرة، ) دراسة مقارنة( ١٩٧١دستور 

المحكـومين، وهـو مـا    = =وال إنما يعبر عن إرادة الحاكم وليس عن إرادة والاستفتاء فى هذه الأح) ٣(
الحريات العامة المرجـع  : عبد الحميد متولى.راجع د. (يبرر معرفة نتيجة مثل هذه الاستفتاءات مقدماً

  )٢٣٧ – ٢٣٦السابق ص 
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(1) DUVERGER (Maurice): Institutions Politiques et droit constitutionnel, Paris, 1966, P. 404. 

التعديل الدسـتورى وآفـاق الإصـلاح السياسـى فـى مصـر، كراسـات        : أحمد عبد الحفيظ: راجع) ٢(
 ٢٠٠٥، ١٥، السـنة  ١٥٠إستراتيجية، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية، الأهـرام، العـدد   

  .٢١ص
وافقة الثلثين على تزكيتـه  ذلك أنه يلزم موافقة ثلث أعضاء مجلس الشعب لطرح الاسم للاستفتاء وم) ٣(

. للاستفتاء وهو ما يعنى عملاً إلغاء التعددية الحزبية لأن حزب الأغلبية سيختار المرشح من رجالـه 
فى سياق تطور خطـى الإصـلاح السياسـى المرجـع     ) ٧٦(تعديل المادة : أحمد عبد الحفيظ: راجع(

  ).٥١السابق ص 
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من إعلان الحقوق ) ٢٨(والمادة  ١٧٩١اب السابع لدستور وهذا ما أشارت إليه المادة الأولى من الب) ١(
  .فى فرنسا من أن حق الأمة فى تعديل دستورها حق ثابت لا يمكن النزول عنه ١٧٩٣عام 

من الدستور، مجلة الدستورية العـدد   ٧٦خواطر وتأملات حول تعديل المادة : ثروت بدوى. راجع د(
  ).٢٠ص  ٢٠٠٥الصادر فى أبريل  ٣السنة  ٧

وهذا ما نلمسه فى بعض الدساتير التى مر عليها فترة طويلة ولم تعدل إلا تعديلات محـدودة وعلـى   ) ٢(
  .فترات متباعدة جداً مثل الدستور الأمريكى

. الموضـوعات الأخـرى   فموضوعات الدستور مترابطة يجب البحث عن أثر تعديل أى منهـا علـى  ) ٣(
من الدسـتور، المرجـع السـابق    ) ٧٦(ل المادة خواطر وتأملات حول تعدي: ثروت بدوى. د: راجع(

 ).٢٠ص
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  طلب التعديل: المطلب الأول

  مبررات التعديل: المطلب الثانى

  الظروف التى أحاطت بإجراء التعديل: المطلب الثالث
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أبريـل   ٣س ٧مجلة الدستورية ع! من الدستور هل هو الحل؟ ٧٦تعديل المادة : محمد سليم العوا. د) ١(
  .وما بعدها ٣٢، ص٢٠٠٥

من الدستور نفسها قد ميزت رئيس الجمهورية بجعل طلب التعـديل يمكـن أن    ١٨٩أن المادة فوق ) ٢(
يقدم منه منفردا، بينما يلزم توقيع ثلث أعضاء المجلس على طلب التعديل فيما لو كان الطلب من قبل 
أعضاء مجلس الشعب، وهذا الشرط يصعب تحقيقه فى ظل الواقع السياسى وسيطرة الحـزب الحـاكم   

  .ى يرأسه رئيس الجمهوريةالذ
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الصادر  ٤٣٢٣٢جريدة الأهرام العدد رقم ) ٢(على مائدة الحوار  ٧٦تعديل المادة : محمد مرغنى. د) ١(
ويذكر أنه كان مطبقاً فى دول أخرى منها دولة اليمن الشقيقة التى سـبقتنا   ٣ص  ١٨/٤/٢٠٠٥فى 

  ،فى العدول عنه بعشر سنوات
الموجـه إلـى مجلسـى الشـعب والشـورى بتـاريخ        ٧٦يل المـادة  طلب رئيس الجمهورية بتعـد ) ٢(

  ).راجع المطلب السابق من هذا المبحث( ٢٥/٢/٢٠٠٥
الصـادر فـى    ٤٣١٨٢مصر تتحدث عـن ديمقراطيتهـا، جريـدة الأهـرام العـدد      : محمود شكرى) ٣(

  .١٢ص  ٢٧/٢/٢٠٠٥
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الصـادر فـى    ٤٣١٨٢العـدد   جريدة الأهـرام : اليوم يبدأ الإصلاح الشامل: هالة مصطفى. د: راجع) ١(
  .١٢ص  ٢٧/٢/٢٠٠٥

الصـادر فـى    ٤٣١٨٢قرار عظـيم، جريـدة الأهـرام العـدد     : مصطفى علوى. وفى ذات المعنى د
ويضيف بأن تلك التعددية والتنافسية هى المدخل للإصلاح ويلزمها أن يحـدث   ١٢ص ٢٧/٢/٢٠٠٥

اطن المصرى ويندفع إلى المشاركة إصلاح حقيقى فى هياكل وأفكار الأحزاب السياسية ليحس بها المو
  .فيها

 »من الدسـتور ) ٧٦(رؤية حزبية حول نص تعديل المادة «: ورقة صادرة عن الحزب الوطنى بعنوان) ٢(
موقف المؤسسات غير الرسمية من تعـديل الدسـتور وبعـض القـوانين     : خالد عبد الرسول: راجع

 ١٣٩ص  ٢٠٠٥السياسية والإستراتيجية  ، مركز الأهرام للدراسات»دراسة استطلاعية«المكملة له 
– ١٤٠.  

الإصلاح السياسى بين تعديل الدستور المصرى أو تغييره، مجلـة الدسـتورية   : فكرى أحمد مغاورى) ٣(
  .٥٣ص  ٧ع ٣س
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وإذا كان الدستور الفرنسى يمنح الرئيس الفرنسى سلطات واسعة أيضاً فهو الحكـم بـين السـلطات    ) ١(
ور والضامن للسير المنظم للسلطات العامة وله اتخاذ الإجراءات الضـرورية  حترام الدستاوالقائم على 

من الدسـتور المصـرى، إلا أن الواقـع العملـى     ) ٧٤(فى الحالات الاستثنائية، وهى المقابلة للمادة 
يوضح أنه رغم كل هذه السلطات التى يمنحها له الدستور فإنه يمارسها فى إطار ديمقراطـى، فعلـى   

يشكل حزب الأغلبية فى فرنسا الحكومة ولو كان ليس حزب الرئيس كمـا أن الحريـات   سبيل المثال 
لا تقل عن بقية الدول الديمقراطية، فالواقع ...) الجمعيات  –الاجتماع  –التعبير (المختلفة للمواطنين 

  .العملى هو الذى يحدد طبيعة النظام السياسى وليس مجرد النصوص
وظيفة التنفيذية لرئيس الدولة فى النظام الرئاسى، دراسة مقارنة مـع  ال: حميد حنون الساعدى: راجع

التعديل الدستورى وآفـاق  : ، أحمد عبد الحفيظ٣٥ص ١٩٨١الدستور العراقى، رسالة، عين شمس 
 ١٥٠، الأهرام، العـدد  ٢٠٠٥الإصلاح السياسى فى مصر، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية 

  .٢٣ص 
  .١٩التعديل الدستورى وآفاق الإصلاح السياسى فى مصر، المرجع السابق، ص : ظأحمد عبد الحفي) ٢(
وهناك أحكام عديـدة عـن تزويـر فـى     . فالسلطة التنفيذية كانت لا تعدم الوسيلة لإنجاح مرشحيها) ٣(

كما أنها كانت تتبنى ممثليها فى البرلمان فلا يتم رفع الحصانة عنهم مهمـا  . الانتخابات بوسائل شتى
فنواب الأغلبية جاهزون لنصرة زميلهم ظالما أو مظلوما وخاصة فـى  . ت الأخطاء المنسوبة إليهمكان

 .ظل التمسك بقاعدة الخمسين فى المائة للعمال والفلاحين
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فى سياق تطور خطى الإصلاح السياسى، التعـديل الدسـتورى   ) ٧٦(تعديل المادة : أحمد عبد الحفيظ) ١(
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موجز القانون الدستورى المصرى وتطور الأنظمة السياسية فـى  : راجع أستاذنا الدكتور فؤاد النادى) ١(
  .١١٣ – ١٠٥مصر ص 

المنشـور فـى    ٤٣١٧٦فتح باب الاجتهـاد، جريـدة الأهـرام، العـدد رقـم      : عبد المنعم سعيد. د) ٢(
٢١/٢/٢٠٠٥.  
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  : الظروف الخارجية: أولاً
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المطلب الأول ) ٧٦(انظر الطلب المقدم من رئيس الجمهورية لمجلس الشعب والشورى لتعديل المادة ) ١(
  .من هذا المبحث

محضر جلسة لجنة نظام الحكم وهى من اللجان الفرعية للجنة التحضيرية لوضع مشـروع الدسـتور   ) ٢(
  ٣ص ١٥/٦/١٩٧١الدائم المنعقدة فى 

عبد الحميد متـولى وكانـت اللجنـة    . د »رئيس الجمهورية والوزارة«والتقديم كان لمقرر موضوع 
  .برئاسة المستشار بدوى حمودة

 ٣س ٧من الدستور هل هو الحل؟ مجلـة الدسـتورية ع   ٧٦تعديل المادة : محمد سليم العوا. راجع د
  .٣٢ص 
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مجلـة مركـز   ) مشروع الشرق الأوسط الكبير(تحقيق الديمقراطية والشأن الداخلى : راجع بحثنا عن) ١(
  .م٢٠٠٥ديسمبر  ٢٦صالح كامل العدد 
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، ٢٠٠٥الإشراف والرقابة على الانتخابات، التعديل الدستورى وانتخابات الرئاسة : هانى عياد: راجع) ١(
  .٤١٣، ص٢٠٠٥مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية الأهرام، 

، وشكل الإخوان التحالف الوطنى مـن  ٢٠٠٠استقبل المرشد العام للحركة أحزاب الغد والوفد ومصر ) ٢(
أجل الإصلاح والتغيير وانضم إليه حزب العمل المجمد وبعـض الحركـات الجديـدة، وقـاموا بعـدة      

  )٤٢١، ٤١٥، ٤١٤هانى عياد المرجع السابق ص (مظاهرات مشتركة 
السياسـية  مصر على طريق أول انتخابات رئاسية بين متنافسين، مركز الدراسات : دينا شحاته: راجع) ٣(

  .٦ص  ٢٧/٢/٢٠٠٥الصادر بتاريخ  ٤٣١٨٢والاستراتيجية، جريدة الأهرام، العدد 
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فـى  ) خالد عبـد الرسـول  (اعتمدنا فيما يرد من تفصيلات فى هذا الجزء على ما نشره أحد الباحثين ) ١(
ئاسـة  ورى وانتخابـات الر التعديل الدست«كتاب مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية بالأهرام عن 

وذلك لتوضيح الظروف التى أحاطت بإجراء التعديل والحراك السياسى الذى أحدثه لما لـه  . »٢٠٠٥
  .من دلالة فى أهمية التعديل وظروف إجرائه

موقف المؤسسات غير الرسمية من تعديل الدستور وبعض القوانين المكملة لـه،  : خالد عبد الرسول) ٢(
، مركز الدراسات السياسية والاسـتراتيجية، الأهـرام،   ٢٠٠٥التعديل الدستورى وانتخابات الرئاسة 

  .١٦١ – ١٥٩ص  ٢٠٠٥
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 .١٦٣ – ١٦١المرجع السابق ص : خالد عبد الرسول) ١(
 .١٨/٣/٢٠٠٥جريدة الوفد العدد الصادر فى ) ٢(
على العكس من ذلك، فقد رفض البعض أسلوب جمع التوقيعات لأنه يتعـارض مـع قاعـدة سـرية     ) ٣(

رى العام المباشر المكفول بمقتضى الدستور، كما أنه قد يسمح لحسم المعركة الانتخابية الاقتراع الس
حافظ (قبل بدايتها حيث سيفتح الباب على مصراعيه أمام المرشحين لجمع توقيعات أكبر عدد ممكن 

أبو سعدة أمين المنظمة المصرية وعضو المجلس القومى لحقوق الإنسان فى جلسة اسـتماع أمـام   
انظر خالد عبـد الرسـول   . ١٦/٤/٢٠٠٥الشئون التشريعية والدستورية بمجلس الشعب فى لجنة 

  ).١٧٨ – ١٧٧المرجع السابق ص 
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خالـد عبـد   . (أكاديمى من مختلف الجامعات المصـرية  ٢٥٠٠يذكر أنه حضر هذا المؤتمر أكثر من ) ١(
  )١٧٢المرجع السابق ص : الرسول

ويذكر عصام الدين حسن رئيس تحرير مجلة سواسـية   ١٧٦المرجع السابق ص : خالد عبد الرسول) ٢(
انكشاف المسـتور  «: التى يصدرها المركز بعد موافقة مجلس الشعب على التعديل فى مقالة بعنوان

أن التعديل وضع شروطاً تعجيزية كما استخف التعديل الذى تم  »من الدستور) ٧٦(فى تعديل المادة 
راجـع خالـد   (الإشراف على الانتخابات للجنة قضائية مستقلة اعتماده بمطالب الجميع فى أن يوكل 

  ).١٨٠ – ١٧٩المرجع السابق ص : عبد الرسول
  .١٧٧ – ١٧٦المرجع السابق ص : خالد عبد الرسول) ٣(



@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡ÉmIIIIWVWVWVWV@H@H@H@Hð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æà@ @@ @@ @@ @
††††@N@N@N@Nð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @

 

٣٠٥ 


�������Rא�R�#�C �Eא% @�_������م��א�R�#�C �Eא% @�_������م��א�R�#�C �Eא% @�_������م��א�R�#�C �Eא% @�_������م��*�G<(�،w� A ��Eא���R
*�G<(�،w� A ��Eא���R
*�G<(�،w� A ��Eא���R
*�G<(�،w� A ��E6���ً&+���)��٢٢٢٢٢٢٢٢���������5א����B�����+������5��(���+&6���ً����B�����+������5��(���+&6���ً����B�����+������5��(���+&6���ً����B�����+�
�������w� A ���Eא¦�����م�א*���O����C دא���@��(�=�	���א���m�������B��+%��Cא%����AU=�א<���	�=�)��@��دא� ���O����C*א¦�����م�א�������w� A ���Eא���m�������B��+%��Cא%����AU=�א<���	�=�)��@��دא� ���O����C*א¦�����م�א�������w� A ���Eא���m�������B��+%��Cא%����AU=�א<���	�=�)��@��دא� ���O����C*א¦�����م�א�������w� A ���Eא���m�������B��+%��Cא%����AU=�א<
��������"�C��,-ش�א�+,��@��و�	��U %אم�א*S א<,��§�%=���6?�א����������Ue����C �%�bو���������"�C��,-ش�א�+,��@��و�	��U %אم�א*S א<,��§�%=���6?�א����������Ue����C �%�bو���������"�C��,-ش�א�+,��@��و�	��U %אم�א*S א<,��§�%=���6?�א����������Ue����C �%�bو���������"�C��,-ش�א�+,��@��و�	��U %אم�א*S א<,��§�%=���6?�א����������Ue����C �%�bو�
����w� A ��[%�=��
א� S*א�t�5�����6?�א%�&b¡���)@���א��Cnא< ���H	�?�א<'�
��=�%]�� ����w� Aא� S*א�t�5�����6?�א%�&b¡���)@���א��Cnא< ���H	�?�א<'�
��=�%]�� ����w� Aא� S*א�t�5�����6?�א%�&b¡���)@���א��Cnא< ���H	�?�א<'�
��=�%]�� ����w� Aא� S*א�t�5�����6?�א%�&b¡���)@���א��Cnא< ���H	�?�א<'�

 �FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦KEKEKEKEد(��د(��د(��د(�6&@�-'*�"�א<6&@�-'*�"�א<6&@�-'*�"�א<6&@�-'*�"�א<

�������C���B�@�(����W��dא�R����+>و�6&+��א�������C���B�@�(����W��dא�R����+>و�6&+��א�������C���B�@�(����W��dא�R����+>و�6&+��א�������C���B�@�(����W��dא�R����+>و�6&+��אAAAA�٢٥٢٥٢٥٢٥��������������������������������٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥ن����م���ن����م���ن����م���ن����م��������"Y*�����"Y*�����"Y*�����"Y*���

�oא%��م�)@��� 6�B�?D%و�،V

6�w� A �[%������o&@�-'*�"�د� ��� 6�B���%�º�

�oא%��م�)@�א% ��� 6�B�?D%و�،V

6�w� A �[%������o&@�-'*�"�د� ��� 6�B���%�º�

�oא%��م�)@�א% ��� 6�B�?D%و�،V

6�w� A �[%������o&@�-'*�"�د� ��� 6�B���%�º�

�oא%��م�)@�א% ��� 6�B�?D%و�،V

6�w� A �[%������o&@�-'*�"�د� ��� 6�B���%�º�
א% �
א%n�VM	O�5�(�Vول��	(�א� S*אم�M�Hא�א%,�]��אD�0B�`��d"�6&+�@�و6��¤@�)�@��������א%n�VM	O�5�(�Vول��	(�א� S*אم�M�Hא�א%,�]��אD�0B�`��d"�6&+�@�و6��¤@�)�@��������א%n�VM	O�5�(�Vول��	(�א� S*אم�M�Hא�א%,�]��אD�0B�`��d"�6&+�@�و6��¤@�)�@��������א%n�VM	O�5�(�Vول��	(�א� S*אم�M�Hא�א%,�]��אD�0B�`��d"�6&+�@�و6��¤@�)�@��������

�FFFF١١١١EEEEKKKK@@@@א%b	��cא%'�مא%b	��cא%'�مא%b	��cא%'�مא%b	��cא%'�م �� �� �� �
  ):٧٦(عديل المادة نتيجة الاستفتاء على ت

�6&+����وزא
(�א%*אY&������ن��,�����א<���0
#��)��@�א�w� A ���Eא%����n�VM	�����Vم����6&+����وزא
(�א%*אY&������ن��,�����א<���0
#��)��@�א�w� A ���Eא%����n�VM	�����Vم����6&+����وزא
(�א%*אY&������ن��,�����א<���0
#��)��@�א�w� A ���Eא%����n�VM	�����Vم����6&+����وزא
(�א%*אY&������ن��,�����א<���0
#��)��@�א�w� A ���Eא%����n�VM	�����Vم���
٢٥٢٥٢٥٢٥LLLL٥٥٥٥LLLL٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥������g&B��g&B��g&B��g&B٤٦٤٦٤٦٤٦



FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�Eو�ن��,����א<��א)�=�)��6�5&�@�-'�*�"�א<��د(�������و�ن��,����א<��א)�=�)��6�5&�@�-'�*�"�א<��د(�������و�ن��,����א<��א)�=�)��6�5&�@�-'�*�"�א<��د(�������و�ن��,����א<��א)�=�)��6�5&�@�-'�*�"�א<��د(�������٪�٪�٪�٪�٥٣٥٣٥٣٥٣

��g&B��g&B��g&B��g&B٨٦٨٦٨٦٨٦



٨٢٨٢٨٢٨٢٪٪٪٪FFFF٢٢٢٢EEEEKKKK 

                                                 

  .١٨٢ – ١٨١المرجع السابق ص : خالد عبد الرسول) ١(
، أشار إليه خالد عبد ١١٠ص وثائق ديمقراطية مبارك، كتاب الجمهورية، دار الجمهورية للصحافة، ) ٢(

الرسول فى بحثه عن موقف المؤسسات غير الرسمية من تعديل الدستور وبعض القـوانين المكملـة   
، ويذكر فى ذات الموضع أن وسائل إعلام معارضة ومستقلة ونـادى  ١٤١له، المرجع السابق، ص 

ضافة إلى ما حدث مـن جـرائم   القضاة قرروا ان الاستفتاء شهد إقبالا ضعيفاً وعملية تزوير كبيرة، إ
وقـد قاطعتـه الأحـزاب الرئيسـية     . البلطجة وهتك العرض التى مورست ضد المعارضين للاستفتاء

إضافة إلى التنظيمات السياسـية المحجوبـة عـن الشـرعية     ) الغد –الناصرى  –الوفد  –التجمع (
ء للقضاء سواء لوقـف  وحاولت بعض الأحزاب اللجو) الاشتراكيون الثوريون –الإخوان المسلمون (

المرجـع السـابق ص   : خالد عبد الرسول: راجع. (إجراء الاستفتاء أو لإثبات ما حدث فيه من تزوير
١٥٨ – ١٤٢.(  
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. بدلاً من ذكر رئيس الجمهورية، إمعانا فى التبجيل والاحترام »القيادة السياسية«حتى أنه ساد تعبير ) ١(

دستورى ومستقبل نظامنا السياسى، جريدة الأهرام، العـدد  الإصلاح ال: أحمد كمال أبو المجد. راجع د

  .١٠ص  ٤/٨/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٣٤٠

موجز القـانون الدسـتورى المصـرى وتطـور الأنظمـة      : أستاذنا الدكتور فؤاد محمد النادى: راجع) ٢(

  =      .وما بعدها ٣٠٣الدستورية فى مصر، ص 
كان يمكن أن يرشح للرئاسة امـرأة وخاصـة أن   عما إذا ) ٧٦(وقد ثار جدل بمناسبة تعديل المادة =

  .التى حددت شروط المرشح لرئاسة لم تتعرض لهذه المسألة) ٧٥(المادة 
الإصلاح السياسـى،  : يحيى الجمل. د(وذهب بعض الفقه إلى أن هذه الشروط طبيعية ومنطقية وكافيه 

  =            ).٢٣ص  ٣س ٧مجلة الدستورية ع
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  الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية مفهوم جدية :المطلب الأول 
  التأمين المالى: المطلب الثانى
  المرشح من قبل عدد من المواطنين تأييد: المطلب الثالث
  تصفية المرشحين عن طريق لجنة قومية: المطلب الرابع

  تأييد عدد من أعضاء المجالس المنتخبة: المطلب الخامس
  ضابط الجدية بالنسبة للأحزاب السياسية: المطلب السادس

                                                                                                                   

رصة الترشيح لرئاسة الجمهورية مفتوحة للجميع بما فـى ذلـك   بينما أوضح البعض صراحة أن ف= 
 ٢/٣/٢٠٠٥الأمين العام للحزب الوطنى، جريدة الأخبار عددها الصادر فـى  : صفوت الشريف(المرأة 

بينما على العكس ذهب البعض إلى أن المرشح للرئاسة يجب أن يكون ذكرا رغم أن الدسـتور  ) ٥ص
/ أستاذنا الـدكتور  –راجع فى ذلك . (دستور اعتبر دين الدولة الإسلاملم يشترط ذلك استناداً إلى أن ال

إبـراهيم عبـد   . د –. ٢٢٠م، ص١٩٨٦القانون الدستورى، دار المطبوعات الجامعية، : ماجد الحلو
أسـتاذنا   -. ٦٤٦، ص٢٠٠٠معـارف،  النظم السياسية والقانون الدستورى، منشأة ال: العزيز شيحا

نظام الحكـم الإسـلامى مقارنـاً بـالنظم     : محمود حلمى. ، د٢٤٦ابق ص فؤاد النادى المرجع الس.د
) ٢٩٤، ص١٩٥٨مبادئ القانون الدستورى المصرى والاتحـادى،  : سليمان الطماوى. المعاصرة، د

والإسلام يعتبر أن رئاسة الدولة هى الإمامة العظمى وهى لا تكون إلا لرجل، ذلك أن المجمـع عليـه   
إلا لأهـل بيتهـا مـن    (مامة الصغرى وهى إمامة المسلمين فـى الصـلاة   عدم جواز تولى المرأة الإ

مـن الدسـتور   ) ١١(وهذا يتفق مع التحفظ الوارد فى المادة ). محارمها وبنى نوعها عند الضرورة
التى قرنت كفالة الدولة التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسرة وعملهـا فـى    ١٩٧١المصرى عام 

ل فى ميادين الحياة السياسية والاجتماعية والثقافيـة والاقتصـادية بعـدم    المجتمع ومساواتها بالرج
مدى جواز تولى المرأة رئاسة : البيومى محمد البيومى. د: راجع. (الإخلال بأحكام الشريعة الإسلامية

وراجع أيضـاً  ). ١٣ص  ٨/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٢٢جريدة الأهرام العدد رقم : الدولة دستوريا
 ٧نظرات فى انتخاب الرئيس، مجلة الدستورية ع.. قضية دستورية كبرى: زيد فهمى مصطفى أبو. د

حيث يرى أن القول بقبول ترشيح امرأة لانتخابات الرئاسة يستلزم إسقاط المادة الثانية  ١٧ص  ٣س
  ).من الدستور
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لترشيح أكثـر  ة حيث تقدم لقوقد حدث مثل ذلك فى بداية رئاسة الرئيس الجزائرى عبد العزيز بوتفلي) ١(
، )٢(على مائدة الحـوار  ) ٧٦(تعديل المادة : محمد مرغنى. د: راجع. ألف مواطن جزائرى ٦٠من 

  .٣ص  ١٨/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٣٢جريدة الأهرام العدد 
لا يتضمن دستور دولة مثل الولايات المتحدة الأمريكية، سوى ضوابط بديهيـة للترشـيح للرئاسـة،    ) ٢(

 ١٤حصوله على الإقامـة لمـدة   = =أو ولادته فى الولايات المتحدة، أو) سنة ٣٥(كبلوغ سن معين 
ولم يمنعه أحد من ترشـيح  ) رالف نادر(سنة، ولذا وجدنا فى الانتخابات الأخيرة مرشح لبنانى الأصل 

 :محمـد سـلماوى  (نفسه لأنه معلوم سبقا أنه لن ينجح فى الانتخابات، ولم يتهمه أحد بأنه غير جاد 
  ).١٢ص  ٢٥/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٢٣٣٩ابط الانتخابية؛ جريدة الأهرام العدد حديث الضو
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  .٢٤ص  ٣السنة  ٧الإصلاح الدستورى، مجلة الدستورية، العدد : يحيى الجمل. د) ١(
 ٣س ٧من الدستور، مجلة الدسـتورية ع ) ٧٦(ركائز تعديل المادة : أحمد فتحى سرور. عكس ذلك د) ٢(

جدية هنا تتحدد بمعناها الديمقراطى بمعنـى قبـول الشـخص لـدى     ، حيث يرى سيادته أن ال٨ص
 .المجتمع السياسى وتمتعه بالثقة الشعبية حتى يكون فى قائمة المرشحين

  .٢٥ص  ٣س ٧الإصلاح الدستورى، مجلة الدستورية، ع: يحيى الجمل. د) ٣(
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  .راجع المطلب الثالث من المبحث السابق) ١(
تعديل الدستور، موقعه على الشبكة الدولية للاتصـالات والمعلومـات    قراءة حول: هشام البسطويسى) ٢(

  .٤٠المرجع السابق ص : محمد سليم العوا. ، أشار إليه د)الانترنت(
باعتبـار أن تعـديلها   ) ٧٧(ويتوصل من ذلك إلى هناك مواد أخرى إذن يجب تعديلها ومنها المـادة    

 .مطلب منطقى وعادل ويتفق مع القيم الديمقراطية
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على مائدة الحوار، جريدة الأهرام العدد ) ٧٦(تعديل المادة : عاطف البنا. د% (٥اقترحها البعض بـ ) ١(
إلى  ٢٠كما اقترح أن يكون مبلغ التأمين كبير نسبياً من ) ٣ص ١٨/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٣٢

 .ألف جنيه ٥٠
قدرها عشرة آلاف فرنك فرنسـى  ينص القانون الفرنسى على الزام مرشح الرئاسة بدفع كفالة مالية ) ٢(

من الدستور بداية مهمة للإصلاح الدستورى، مجلة الدسـتورية   ٧٦تعديل المادة : يسرى العصار. د(
وبالطبع فليس هذا هو الشرط الوحيد للترشيح للانتخابات الرئاسية فى فرنسـا، إذ  ) ٦٥ص ٣س ٧ع

أعضـاء  (المسـتوى القـومى    شخص على الأقل من أصحاب الصفة النيابية على ٥٠٠يلزم تزكية 
العمـد وأعضـاء المجـالس المحليـة     (أو على المستوى المحلى ) الجمعية الوطنية ومجلس الشيوخ

محافظة، ولا يزيد المؤيدون للمرشح فى المحافظـة   ٣٠، ينتموا إلى ما لا يقل عن )بجميع مستوياتها
  .الواحدة عن عشر عدد النواب الذين يمنحوه التزكية

  .٢٤ص  ٣س ٧الإصلاح الدستورى، مجلة الدستورية ع: لجمليحيى ا. د) ٣(
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توقيع فـى البرتغـال،    ١٥٠٠٠إلى  ٧٥٠٠من (بعض الدول اكتفت بتوقيع عدد قليل من المواطنين ) ١(
روسـيا  (وبعضها اشترط مليون توقيع ) فى الجزائر ٧٥٠٠٠فى كل من السنغال وفنلندا،  ١٠٠٠٠

بزيـادة التوقيعـات    ١٤/٢/٢٠٠٢ثم عدل فى  ١٩٩٩عام الاتحادية فى القانون الأساسى الصادر 
  )محافظة ٤٠مليون موزعه على  ٢المطلوبة إلى 

من الدسـتور، مجلـة الدسـتورية    ) ٧٦(ركائز تعديل المادة : أحمد فتحى سرور. راجع فى ذلك د(
  ).٩ص ٣س ٧العدد 

مواطن مقيدين  ٥٠.٠٠٠وبالمقابل فى مصر فقد رأى البعض الاكتفاء بحصول المرشح على توقيع 
  .محافظة ١٣فى جداول 

، قريب من ذلـك  ١١ص ٢٢/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٣٦جريدة الأهرام العدد : خالد محى الدين(
  ).٢٥ع ٣س ٧الإصلاح الدستورى، مجلة الدستورية ع: يحيى الجمل. د

  .على مائدة الحوار، المرجع السابق) ٧٦(تعديل المادة : عاطف البنا. د) ٢(
  =        .٨المرجع السابق، ص: أحمد فتحى سرور .د: راجع) ٣(
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من الدسـتور، جريـدة الأهـرام،    ) ٧٦(جلسة الاستماع الثالثة لتعديل المادة : عبد المنعم سعيد. د=
  .٢٤ص  ١٨/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٣٢العدد 

الذى يـنص علـى الاقتـراع    ) التعديل الدستورى(كما يرى سيادته أنها تخرق السرية، وهذا يخالف 
 .رى العامالس

كما أنها تحسم المعركة قبل بدئها، حيث سيحرص كل مرشح على الحصول علـى أكبـر قـدر مـن     
 .التوقيعات

من الدسـتور، جريـدة الأهـرام العـدد     ) ٧٦(ملاحظات حول الجدل حول تعديل المادة : إبراهيم نافع) ١(
 ـ    ٣ص  ٢٢/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٣٦ ات ويضيف إلى ذلك إمكانيـة وصـول بعـض الجماع

الأصولية المتطرفة عن هذا الطريق بوقوفها خلف مرشـح معـين مـدعوم مـن الخـارج نظـرا       
لارتباطاتها الإقليمية والدولية بما يجعلها مدينة بالولاء للجهة الخارجية التى دعمته، وينتهـى إلـى   

  .رفض هذه الطريقة شكلاً وموضوعاً



à@óÝªà@óÝªà@óÝªà@óÝªçíqþrÜa@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹çíqþrÜa@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹çíqþrÜa@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹çíqþrÜa@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹@ @@ @@ @@ @

@@@@@ @@ @@ @@ @
 

٣١٤ 

Éia‹Ûa@kÜĐ¾a@ @
µz’‹¾a@òîÐ—m@òîßìÓ@òä§@Õí‹�@åÇ@ @

  

����5��L(�^�7	>א����*nن����7^�و�i%א�?�)@�א���"#�c��
��
���c#"���א�?�)@�א%�7i^�و���ن�n*����א<	B�c�(� &%����5��L(�^�7=�א6 ��
���c#"���א�?�)@�א%�7i^�و���ن�n*����א<	B�c�(� &%����5��L(�^�7=�א6 ��
���c#"���א�?�)@�א%�7i^�و���ن�n*����א<	B�c�(� &%����5��L(�^�7=�א6 ��%& �)�B�c=�א6 
�w��°

°���wא��§��Rא%����X�mوא% 0	�'���و�?��@��W��&!و����+��"�D0-�?D
�w��°

°���wא��§��Rא%����X�mوא% 0	�'���و�?��@��W��&!و����+��"�D0-�?D
�w��°

°���wא��§��Rא%����X�mوא% 0	�'���و�?��@��W��&!و����+��"�D0-�?D
�w��°

°���wא��§��Rא%����X�mوא% 0	�'���و�?��@��W��&!و����+��"�D0-�?D


�R���'א����R���'א����R���'א����R���'א���FFFFhCB���S ن���א������%���@��(hCB���S ن���א������%���@��(hCB���S ن���א������%���@��(hCB���S ن���א������%���@��(�E�E�E�E������BQdא�`��p������'%א�R�����S0%و��6*د����?�א������BQdא�`��p������'%א�R�����S0%و��6*د����?�א������BQdא�`��p������'%א�R�����S0%و��6*د����?�א������BQdא�`��p������'%א�R�����S0%و��6*د����?�א
��hCאt&��א% 0	�'@وא<�C0د��Dd�B�h���وא%+Qאوא<�C0د��Dd�B�h���وא%+Qאوא<�C0د��Dd�B�h���وא%+Qאوא<�C0د��Dd�B�h���وא%+QאS +���H@'�	0 %א��&tא�hC�S +���H@'�	0 %א��&tא�hC�S +���H@'�	0 %א��&tא�hC�S +���HKKKK� �� �� �� �

���̂ ��7i&%�=�*�� >א���A��̂���و- ����oMHא%&¡+��- ��7i&%�=�*�� >א���A��̂���و- ����oMHא%&¡+��- ��7i&%�=�*�� >א���A��̂���و- ����oMHא%&¡+��- ��7i&%�=�*�� >א���A��و)��ً��%&�0	وط�א%��א
د(�)�@�����و)��ً��%&�0	وط�א%��א
د(�)�@�����و)��ً��%&�0	وط�א%��א
د(�)�@�����و)��ً��%&�0	وط�א%��א
د(�)�@���������FFFF١١١١EEEEو- ����oMHא%&¡+��-
"J������X	%א�R�B�S �Eن�א���W��C+��m-�h ��Rא
�� 6Eא��'B�����(����،

אm-�h ��R�����W��C+ن�א�R�B�S �Eא%	J������X"א%*� ��� 6Eא��'B�����(����،

אm-�h ��R�����W��C+ن�א�R�B�S �Eא%	J������X"א%*� ��� 6Eא��'B�����(����،

אm-�h ��R�����W��C+ن�א�R�B�S �Eא%	J������X"א%*� ��� 6Eא��'B�����(����،
�WWWWא%*� � �� �� �� �

א� �'�د��Qدو�n@��و�� '�*د�Vא�+,���،������zن�-'�*د�א�+,�����'+�@�-'�*د���������א� �'�د��Qدو�n@��و�� '�*د�Vא�+,���،������zن�-'�*د�א�+,�����'+�@�-'�*د���������א� �'�د��Qدو�n@��و�� '�*د�Vא�+,���،������zن�-'�*د�א�+,�����'+�@�-'�*د���������א� �'�د��Qدو�n@��و�� '�*د�Vא�+,���،������zن�-'�*د�א�+,�����'+�@�-'�*د��������� •
	Aو�����Rאw�� �Eא	Aو�����Rאw�� �Eא	Aو�����Rאw�� �Eא	Aو�����Rאw�� �Eאj����5?�-'�
ض�א<�j����5?�-'�
ض�א<�j����5?�-'�
ض�א<�j����5?�-'�
ض�א<�KKKK� �� �� �� �

• ���������X
��	�=�%�m��ن��ن����Dن���?�*�nو�?��B��?���ً�	���	�=�%�m��ن��ن����Dن�
����������Xن���Dن�א<	7^����?�*�nو�?��B��?���ً�	���	�=�%�m��ن��ن����Dن�
����������Xن���Dن�א<	7^����?�*�nو�?��B��?���ً�	���	�=�%�m��ن��ن����Dن�
����������Xن���Dن�א<	7^����?�*�nو�?��B��?���ً�	��ن���Dن�א<	7^��
���c&b>א�wE�%ن�א��m%�5%&*و%��وX�� ً��)@�א����6���
�C�א����c&b>א�wE�%ن�א��m%�5%&*و%��وX�� ً��)@�א����6���
�C�א����c&b>א�wE�%ن�א��m%�5%&*و%��وX�� ً��)@�א����6���
�C�א����c&b>א�wE�%ن�א��m%�5%&*و%��وX�� ً��)@�א����6���
�C�א�FFFF٢٢٢٢EEEEKKKK 

6&@���
�����Cم� •�)
����وא<��R[Hא%'&����وא%'�&���وא%�*S0%א�R����>א�	م�-�א)�C����
���@&6�)
����وא<��R[Hא%'&����وא%'�&���وא%�*S0%א�R����>א�	م�-�א)�C����
���@&6�)
����وא<��R[Hא%'&����وא%'�&���وא%�*S0%א�R����>א�	م�-�א)�C����
���@&6�)
����وא<��R[Hא%'&����وא%'�&���وא%�*S0%א�R����>א�	א)�-
� MHKKKKא�א<+�/�א%	)��MHא�א<+�/�א%	)��MHא�א<+�/�א%	)��MHא�א<+�/�א%	)�

 

                                                 

دستور، وقد بلغ عدد المتقدمين للترشـيح فـى   يقوم بهذه المهمة فى دولة مثل إيران مجلس صيانة ال) ١(
مرشحاً، قام مجلس صيانة الدستور بتخفيض العـدد إلـى عشـرة     ٨١٤الانتخابات الرئاسية السابقة 

فقد بلغ عـدد المتقـدمين للترشـيح     ٧/٦/٢٠٠٥أما فى الانتخابات التى أجريت فى . مرشحين فقط
  .سيدة ٨٩مرشحا بينهم  ١٠١٠

  ).٤ص ١٦/٥/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٦٠جريدة الأهرام العدد (
ولقد كان هذا الشرط موجـودا فـى دسـتور    . ٣٦٤موجز القانون الدستورى، ص : محمود حافظ. د) ٢(

ولقد اقترح الـبعض  . وعدل عنه فى الدساتير اللاحقة إلى الاكتفاء بشرط الأبويين المصريين ١٩٥٦
. وين مصـريين أصـالة لا تجنسـاً   بمن الدستور على نحو يستوجب أن يكون الأ) ٧٥(تعديل المادة 

  ).٦٤٥المرجع السابق ص: إبراهيم شيحا.د(
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من الدسـتور، جريـدة الأهـرام،    ) ٧٦(صياغة مقترحة للمادة : حليم عزيز ميخائيل : قريب من ذلك) ١(
  .١٣، ص ٢٢/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٣٦العدد 

نهائيـة، فأحكـام القضـاء تـرتبط     لا يجب المطابقة بين حسن السمعة ووجود الأحكام القضـائية ال ) ٢(
  .بإجراءات الإثبات القانونى ومدى قدرة أجهزة الضبط على جمع الأدلة وتقديمها للمحاكم

أحمد عبد الحفيظ، التعديل الدستورى وآفـاق الإصـلاح السياسـى فـى مصـر، كراسـات       : راجع(
  ).٣٩ص  ١٥٠ع ١٥س ٢٠٠٥إستراتيجية، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية، الأهرام، 
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من الدستور اليمنى على أن تعرض أسماء المرشـحين الـذين تتـوافر فـيهم     ) ١٠٨(نصت المادة ) ١(
الشروط فى اجتماع مشترك لمجلسى النواب والشورى للتزكية، ويعتبـر مرشـحا لمنصـب رئـيس     

من مجموع عدد الأعضاء الحاضرين للمجلسين، ويتم عرض % ٥الجمهورية من يحصل على تزكية 
  . رشحين على الشعب فى انتخابات تنافسية لا يقل عدد المرشحين فيها عن اثنينالم

وقد انتقد بعض الفقه النظام اليمنى فى انتخاب رئيس الجمهورية بأنه يتطلب لتطبيقه وجـود تمثيـل   
متوازن بين القوى السياسية داخل البرلمان فضلا على أنه ينطوى على انتخاب غير مباشر لـرئيس  

حيث يتم المفاضلة بين المرشحين من قبل مجلسى البرلمان قبل أن تبدأ عملية الاقتـراع،   الجمهورية
  .فإذا تمتع الحزب الرئيسى فى البلاد بأغلبية كاسحة فى البرلمان، فإن أى منافسة له ستكون شكلية

  ).٩ص ٣س ٧من الدستور، مجلة الدستورية ع ٧٦ركائز تعديل المادة : أحمد فتحى سرور. د(
بحصول المرشح «أحمد فتحى سرور يذكر النظام اليمنى ضمن اتجاه مستقل خاص . حظ هنا أن دويلا

ثم يذكر فرنسا والجزائر وتونس وايرلندا ضمن اتجـاه آخـر    »على نسبة معينة من أعضاء البرلمان
) أعضاء البرلمان بمجلسيه(تأييد الترشيح بواسطة عدد من المنتخبين سواء على المستوى القومى «
ولا نرى ضرورة للفصـل بـين الاتجـاهين    . »)أعضاء المجالس المحلية(و على المستوى المحلى أ

  .فالفكرة بينهما واحدة وهو حصول المرشح على تزكية عدد من المنتخبين
منتخب من أعضاء البرلمان ومجالس الأقاليم وغيرهم فى فرنسـا فـى    ٥٠٠وتصل هذه النسبة إلى 

، على أن )فقط فى القانون العضوى السابق ١٠٠بعد أن كانت ( ١٩٧٦القانون العضوى الصادر عام 
مقاطعة أو إقليم من أقاليم ما وراء البحار على الا يتجاوز  ٣٠يكونوا منتخبين من قبل ما لا يقل عن 

  .واحد عن العشرعدد الأعضاء من المقاطعة الواحدة أو الإقليم ال
ى الأقل لأعضاء منتخبين داخل المجالس البلدية أو توقيع عل ٦٠٠وتصل هذه النسبة فى الجزائر إلى 

  .ولاية على الأقل ٢٥الولائية أو البرلمانية وتكون موزعة على 
أمـا  . عضوا من أعضاء مجلس النواب أو رؤساء المجالس البلدية) ٣٠(أما تونس فقد اكتفت بتأييد 

عضـاء المجـالس البلديـة    عضوا على الأقل من أعضـاء البرلمـان أو أ   ٢٠ايرلندا فيقل العدد إلى 
ويستثنى من هذا الشرط رؤساء الجمهورية السابقين أو من أوشكت رئاسته علـى الانتهـاء يكفـى    

  ).١٠أحمد فتحى سرور المرجع السابق ص .د(اقتراحه وحده ترشيح نفسه 
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جلسـة الاسـتماع   (من أعضاء مجلس الشعب والشـورى  % ١يحيى الجمل الاكتفاء بنسبة . اقترح د) ١(
 ١٨/٤/٢٠٠٥الصـادر فـى    ٤٣٢٣٢من الدستور، جريدة الأهرام، العدد ) ٧٦(لثة لتعديل المادة الثا

الإصـلاح  (من الأعضاء المنتخبين فى المجالس النيابية والمحليـة  % ٢أو % ١، أو نسبة )٢٤ص 
بينما رأى البعض أنه يمكن أن تصل هذه النسبة إلـى  ) ٢٥ص ٣س ٧مجلة الدستورية ع: الدستورى

التوقيعات أفضـل لتزكيـة   : فاروق إسماعيل. د(عضاء المنتخبين فى المجالس التشريعية من الأ% ٥
: على عبـد الـرحمن  . ، د٣ص ١٨/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٣٢المرشحين، جريدة الأهرام العدد 
 ١٨/٤/٢٠٠٥الصادر فـى   ٤٣٢٣٢من الدستور، الأهرام العدد  ٧٦جلسة الاستماع الثالثة لتعديل م 

من أعضاء المجـالس المحليـة مـوزعين علـى نصـف      % ١٠ى ما ذكر نسبة ويضيف إل ٢٤ص 
  ).محافظات مصر

مادة واحـدة  : على مائدة الحوار، المرجع السابق، وله كذلك مقالة) ٧٦(تعديل المادة : عاطف البنا. د) ٢(
  .٢٩، المرجع السابق ص !من الدستور

من هؤلاء الأعضـاء  % ٥زكية المرشح من قبل واقترح الاكتفاء بت) نائب مستقل(عبد المنعم العليمى ) ٣(
مـن أعضـاء مجلـس الشـعب والشـورى      % ٢إذا تم تزكية المرشح من قبـل  % ٢تقل إلى نسبة 

اقتراحات أعضاء مجلس الشعب والشورى إلى لجنة الشئون الدستورية والتشريعية حول . (المنتخبين
  ).١١ص ٢٢/٤/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٣٦من الدستور، جريدة الأهرام العدد ) ٧٦(تعديل المادة 
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وعدم دستورية منع المعينين من التزكية، جريـدة الأهـرام العـدد    ) ٧٦(المادة : نبيل لوقا بباوى. د) ١(
  .١٠ص  ٥/٥/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٤٩

جورجيت قلينى، محمد جويلى رئيس لجنـة الاقتراحـات والشـكاوى بمجلـس     . وفى نفس المعنى د
  .٨ص  ٦/٥/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٥٠د الشعب، جريدة الأهرام، العد

من الدسـتور فـلا مجـال للحـديث عـن عـدم        ٧٦وبالطبع فإنه بعد ورود النص فى صلب المادة 
  .الدستورية

  .٨ص ٦/٥/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٢٥٠الأهرام العدد : زكريا عزمى. د) ٢(
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القانون الفرنسى قـد  والجدير بالذكر أن  ٢/٧/٢٠٠٥الصادر فى ) مكرر( ٢٦الجريدة الرسمية العدد ) ١(
اسند ذلك الإجراء للمجلس الدستورى ضمن إجراءات التحقق من توافر شروط الترشيح فى المرشـح  

من الدستور بداية مهمة للإصلاح الدستورى، مجلة الدسـتورية   ٧٦تعديل المادة : يسرى العصار. د(
  ).٦٥ص  ٣س ٧ع

 ٧فى انتخاب الرئيس، مجلة الدستورية ع نظرات.. قضية دستورية كبرى: مصطفى أبو زيد فهمى. د) ٢(
  .١٨ص  ٣س
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  :فى معرض تأييده لهذا الاتجاه إشارة إلى تجارب العديد من الدول منها: أحمد فتحى سرور. أورد د) ١(
نص علـى وجـوب أن يحصـل الحـزب أو      ٢٠٠٣قانون الانتخابات الاندونيسى الصادر عام  -

من الأصوات الصحيحة % ٢٠لقومى أو على من مقاعد البرلمان ا% ١٥الإئتلاف الحزبى على 
فى انتخابات البرلمان على المستوى القومى حتى يكون من حقه تقديم مرشح للرئاسة، واكتفى 

على الأقل مـن  % ٣أن يحصل الحزب على  ٢٠٠٤كمرحلة انتقالية فى انتخابات الرئاسة لعام 
 .من الأصوات الصحيحة فى انتخابات البرلمان% ٥المقاعد أو 

على أنه بصفة اسـتثنائية للانتخابـات    ١٩٩٩التعديل الدستورى الذى تم فى تونس عام  نص -
يمكن أن يرشح لرئاسة الجمهورية المسئول الأول عـن كـل    ١٩٩٩الرئاسية التى تجرى عام 

حزب سياسى سواء كان رئيساً أو أميناً عاماً لحزبه شريطة أن يكون مباشرا لتلك المسـئولية  
. ن خمس سنوات متتالية، وأن يكون للحزب بمجلس النـواب نائـب فـأكثر   ومنذ مدة لا تقل ع

على أنه فى حالة عدم توافر شرط تقديم المرشـح   ٢٠٠٣تعديل الدستور التونسى عام  ونص
يمكن بصفة ) عضوا من بين أعضاء مجلس النواب أو رؤساء المجالس البلدية ٣٠وهو تأييد (

عضاء الهيئة التنفيذية العليا للانتخابات الرئاسـية  استثنائية لكل حزب سياسى أن يرشح أحد أ
 =  .شريطة أن يكون مباشرا تلك المسئولية وللحزب نائب فأكثر بمجلس النواب ٢٠٠٤عام 
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أجاز لكل حزب سياسى مشارك فـى البرلمـان    ٢٤/١٢/٢٠٠٢قانون الانتخابات الروسى المعدل فى  -= 
 .وقيعات الذى يشترط بالنسبة إلى المرشح المستقلأن يسمى مرشحا للرئاسة مع إعفائه من شرط الت

  ).٩من الدستور، المرجع السابق ص  ٧٦ركائز تعديل المادة : أحمد فتحى سرور. د: راجع(     
، قاعدة ٤ق، مج ج٦لسنة  ١٣١فى الطعن رقم  ١٦/٥/١٩٨٧حكم المحكمة الدستورية العليا بجلسة ) ١(

 .٤٥-٣١ص) ٥رقم 
ق، والمنشـور  ٩لسـنة   ٣٧فى الطعـن رقـم    ١٩/٥/١٩٩٠رية العليا بجلسة حكم المحكمة الدستو) ٢(

  .م٣/٦/١٩٩٠مكرر الصادر بتاريخ  ٢٢ع ٣٣بالجريدة الرسمية س
حيـث أعلـن    ٧ص ١٣/٥/٢٠٠٥الصادر فـى   ٤٣٢٥٧جريدة الأهرام العدد : أحمد فتحى سرور. د) ٣(

 ٤٠٥قد كانت الموافقة بأغلبية و). ٧٦(سيادته فى مؤتمر صحفى إقرار مجلس الشعب لتعديل المادة 
عضـوا مـن    ٣٤ورفـض التعـديل   ) صـوتاً  ١٠٢تزيد على أغلبية الثلثين المطلوبة بعدد (عضوا 

  .المستقلين والمعارضة وامتنع ثلاثة أعضاء عن التصويت
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 ٧الإصلاح السياسى بين تعديل الدستور المصرى أو تغييره، مجلة الدستورية ع: فكرى أحمد مغاورى) ١(
ويضرب مثالا بالولايات المتحدة الأمريكية التى لا تمنـع هيمنـة وسـيطرة الحـزبين     . ٧٥ص ٣س

 ٢٧٠الديمقراطى والجمهورى من ترشيح المستقلين والذين عليهم للفوز بالترشيح الحصـول علـى   
  .مقعداً فى المجمع الانتخابى ٥٣٨مقعداً من 

ى يجرى على مرحلتين ولا يتعلق بمجرد وسبق أن بينا أن ذلك يتعلق بمرحلة من مراحل الانتخاب الذ
  .شرط للجدية

الصـادر   ٤٣٢٥٤سؤالاً قبل أن يصبح الاقتراح نصاً، جريدة الأهرام العدد  ٢٥: عمرو هاشم ربيع. د) ٢(
  .١٠م ص١٠/٥/٢٠٠٥فى 
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ملامح للدراسة برزت أمام لجنة الإشراف على الانتخابات، جريدة الأهـرام   ٤: مصطفى كامل السيد. د) ١(
  .١١ص  ٥/٨/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٣٤١دد الع

م استبعدت لجنة الانتخابات الرئاسية الأحزاب المجمدة والمتنـازع عليهـا،   ٢٠٠٥فى انتخابات عام ) ٢(
وقد قاطع الانتخابات حزبان هما الحزب الناصرى وحزب التجمع . بقت على مرشحى عشرة أحزابأو

. وزات أدت إلى عدم نزاهة الاستفتاء على التعـديل احتجاجاً على التعديل الدستورى، وما اعتبراه تجا
، مركـز  ٢٠٠٥الإشراف على الانتخابات، التعـديل الدسـتورى وانتخابـات الرئاسـة     : هانى عياد(

  ).٤٠٣، ص٢٠٠٥الدراسات السياسية والإستراتيجية، الأهرام، 
 ٤٣٢١٨ام العدد الترشيح لمنصب رئيس لجمهورية ليس مناظرات تلفزيونية، الأهر: مصطفى شعبان) ٣(

  .٢٨ص  ٤/٤/٢٠٠٥الصادر فى 
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يشـرف المجلـس الدسـتورى    «على أن  ١٩٥٨من الدستور الفرنسى الصادر عام  ٥٨نصت المادة ) ١(
اءات انتخابات رئاسة الجمهورية، ويفحص الطعون الخاصة بهذه الانتخابات ويعلـن  على سلامة إجر

 .»نتيجة الاقتراع
من الدستور بداية مهمة للإصـلاح الدسـتورى، المرجـع     ٧٦تعديل المادة : يسرى محمد العصار. د )٢(

  .٦٦السابق، ص
، ٧، ع٣جلـة الدسـتورية، س  م! لحـل؟ من الدستور هل هو ا ٧٦تعديل المادة : محمد سليم العوا. د) ٣(

  .٤٢ص
رؤساء الهيئات القضائية الثلاث، وثلاثـة  ( حيث اقترح أن تشكل اللجنة من ستة أعضاء من القضاة 

قضاة تختار أحدهم الجمعية العمومية للمحكمة الدستورية العليا، والآخر تختاره الجمعيـة العموميـة   
ويختار هـؤلاء السـتة   ) تشارى مجلس الدولةلمحكمة النقض، والثالث تختاره الجمعية العمومية لمس

ويذكر أن هذا التشكيل الأقرب فى رأيه للتشـكيل  . ثلاث أعضاء من الشخصيات العامة غير الحزبيين
الذى سبق أن اقترحته اللجنة التحضيرية لوضع مشروع الدستور الدائم فى شأن تشـكيل المحكمـة   

محضـر  (تهمه جنائية أو تهمة الخيانة العظمـى  التى يمثل أمامها رئيس الجمهورية إذا وجهت إليه 
راجـع  ) ٤٣ص  ١٥/٦/١٩٧١نعقد فـى  أعمال اللجنة التحضيرية لوضع مشروع الدستور الدائم الم

 .٤٢المرجع السابق ص : محمد سليم العوا.د
حيث يشير إلى ما قاله المستشار يحيى الرفـاعى نقـلا    ٤٢المرجع السابق ص : محمد سليم العوا. د) ٤(

  =            .لسنهورى فى وصف القضاةعن ا
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ضـمانا  «وفى ذلك تقول المحكمة الدستورية العليا أن إشراف أعضاء من هيئـة قضـائية يكـون    =
لمصداقيتها وبلوغا لغاية الأمر منها باعتبار أن هؤلاء هم الأقدر على ممارسة هـذا الإشـراف بمـا    

مـة الدسـتورية العليـا بجلسـة     حكم المحك »جبلوا عليه من الحيدة وعدم الخضوع لغير ضمائرهم
  .»دستورية«ق ١٣لسنة ١٣فى القضية رقم  ٢٢/٧/٢٠٠٢

  .١١ص  ١/٣/٢٠٠٥الشعب المؤرخ فى  تقرير اللجنة العامة فى مجلس) ١(
  .٣٨المرجع السابق ص : محمد سليم العوا. د: راجع

الإسـكندرية فـى    وهذا أيضاً ما أوصت به الجمعية العمومية غير العادية لنادى القضاة المنعقدة فى
، وأوصت به كذلك الحلقة النقاشية لنادى أعضاء هيئة التدريس بجامعة القاهرة فـى  ١٨/٣/٢٠٠٥
  .من الدستور ٧٦حول تعديل المادة  ٨/٣/٢٠٠٥
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  ٣/٩/٢٠٠٥محكمة القضاء الإدارى بجلسة ) ١(
بعض القوانين موقف المؤسسات الرسمية من تعديل الدستور و: مشار إليه فى مقال رضا محمد هلال

، مركز الدراسات السياسية والإسـتراتيجية  ٢٠٠٥المكملة له، التعديل الدستورى وانتخابات الرئاسة 
  .١٢٤ص  ٢٠٠٥بالأهرام، القاهرة، 



@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡ÉmIIIIWVWVWVWV@H@H@H@Hð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æà@ @@ @@ @@ @
††††@N@N@N@Nð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @

 

٣٣٣ 

R�B�S �Eא����HO��¡� +%6]ن�א�R�B�S �Eא����HO��¡� +%6]ن�א�R�B�S �Eא����HO��¡� +%6]ن�א�R�B�S �Eא����HO��¡� +%6]ن�א��K�K�K�K�@(�"�A%א��iن����/,�Oא�?����%��?D%و�@(�"�A%א��iن����/,�Oא�?����%��?D%و�@(�"�A%א��iن����/,�Oא�?����%��?D%و�@(�"�A%א��iن����/,�Oא�?����%��?D%و
��א% ����،V
��'@،�وDl��H���א%��w�mא�دאb%ن����א%���@�א�'b%א�oMH�� %א����،V
��'@،�وDl��H���א%��w�mא�دאb%ن����א%���@�א�'b%א�oMH�� %א����،V
��'@،�وDl��H���א%��w�mא�دאb%ن����א%���@�א�'b%א�oMH�� %א����،V
��'@،�وDl��H���א%��w�mא�دאb%ن����א%���@�א�'b%א�oMH****�����RאMB�RאMB�RאMB�RאMB

6&@��ن���q�(��+¡&%��iא%+�	�)@�6&@��ن���q�(��+¡&%��iא%+�	�)@�6&@��ن���q�(��+¡&%��iא%+�	�)@�6&@��ن���q�(��+¡&%��iא%+�	�)@��K�K�K�Kא<�א�6*،�وذ%�AS %�Z[�א%'/6�w&@�א%&¡+�א<�א�6*،�وذ%�AS %�Z[�א%'/6�w&@�א%&¡+�א<�א�6*،�وذ%�AS %�Z[�א%'/6�w&@�א%&¡+�א<�א�6*،�وذ%�AS %�Z[�א%'/6�w&@�א%&¡+�
����f�S �Eא��¡� ��@(�=U7	>ن�א�'f�S �Eא��¡� ��@(�=U7	>ن�א�'f�S �Eא��¡� ��@(�=U7	>ن�א�'f�S �Eא��¡� ��@(�=U7	>ن�א�'FFFF١١١١EEEEKKKK� �� �� �� �

FFFF٣٣٣٣�E�E�E�Eא<�אد����٢٧٢٧٢٧٢٧،�،�،�،�٢٦٢٦٢٦٢٦،�،�،�،�٢٥٢٥٢٥٢٥،�،�،�،��٢٤٢٤٢٤٢٤���א<�אد�����א<�אد�����א<�אد��������Rאwא	�n��@&6�����X	%א�R�B�S �Eن�א���W�?���Rאwא	�n��@&6�����X	%א�R�B�S �Eن�א���W�?���Rאwא	�n��@&6�����X	%א�R�B�S �Eن�א���W�?���Rאwא	�n��@&6�����X	%א�R�B�S �Eن�א���W�?�
�������#�،R��6T %وא�Rق�وא<,��6*א�Aوא�����B�S �Eא��&�d�B�c&' -�)`J#���%���������#�،R��6T %وא�Rق�وא<,��6*א�Aوא�����B�S �Eא��&�d�B�c&' -�)`J#���%���������#�،R��6T %وא�Rق�وא<,��6*א�Aوא�����B�S �Eא��&�d�B�c&' -�)`J#���%���������#�،R��6T %وא�Rق�وא<,��6*א�Aوא�����B�S �Eא��&�d�B�c&' -�)`J#���%��

���א<�د(�����א<�د(�����א<�د(�����א<�د(��FFFF٢٨٢٨٢٨٢٨�E�E�E�Eل��[�Y�^7	>א�h�*�-�@&6ل���?�א%����ن�[�Y�^7	>א�h�*�-�@&6ل���?�א%����ن�[�Y�^7	>א�h�*�-�@&6ل���?�א%����ن�[�Y�^7	>א�h�*�-�@&6�١٥١٥١٥١٥?�א%����ن���������º�
��-�?����ً��������º�
��-�?����ً��������º�
��-�?����ً��������º�
��-�?����ً����

��Hو���' 6������C]ن�א%+ ��6]ن�א%+ ��6]ن�א%+ ��6]ن�א%+ �*��
��Hو���' e�����B��¡�����C¡��ع�א��	אدא�Rא% @���"���C�&6و�*��
��Hو���' e�����B��¡�����C¡��ع�א��	אدא�Rא% @���"���C�&6و�*��
��Hو���' e�����B��¡�����C¡��ع�א��	אدא�Rא% @���"���C�&6و�*��¡��e�����B¡��ع�א��	אدא�Rא% @���"���C�&6و�

و�و#�"�א%�����ن����א%&¡+���א6 ���د�M�Hא������و�و#�"�א%�����ن����א%&¡+���א6 ���د�M�Hא������و�و#�"�א%�����ن����א%&¡+���א6 ���د�M�Hא������و�و#�"�א%�����ن����א%&¡+���א6 ���د�M�Hא�������K�K�K�Kو�����6�5�A&@�אd�&��و�و�5nא���Aقو�����6�5�A&@�אd�&��و�و�5nא���Aقو�����6�5�A&@�אd�&��و�و�5nא���Aقو�����6�5�A&@�אd�&��و�و�5nא���Aق
�C�(א%&¡+��א��ض��w�m6��@&6�c0��*W���%���
����?��5B����hp
��5?����
���%����w�m6��@&6�c0��*Wא%&¡+��א��ض�)��Cא%���ن�B����hp
��5?����
���%����w�m6��@&6�c0��*Wא%&¡+��א��ض�)��Cא%���ن�B����hp
��5?����
���%����w�m6��@&6�c0��*Wא%&¡+��א��ض�)��Cא%���ن�B����hp
�KKKKא%���ن� �� �� �� �

א<	#���VQא<	#���VQא<	#���VQא<	#���VQو%Mא��D��*Wن��?�א<+��/��ن���D0-�hm"�א%&¡+���m6א��?�א���Cز��و%Mא��D��*Wن��?�א<+��/��ن���D0-�hm"�א%&¡+���m6א��?�א���Cز��و%Mא��D��*Wن��?�א<+��/��ن���D0-�hm"�א%&¡+���m6א��?�א���Cز��و%Mא��D��*Wن��?�א<+��/��ن���D0-�hm"�א%&¡+���m6א��?�א���Cز��
���������	��+'&%����&g%�B�a��A �E6&�@�א�	�����E���eد،�و��+����Z�&-�M�A+ %�Rא%��U�&%���������	��+'&%����&g%�B�a��A �E6&�@�א�	�����E���eد،�و��+����Z�&-�M�A+ %�Rא%��U�&%���������	��+'&%����&g%�B�a��A �E6&�@�א�	�����E���eد،�و��+����Z�&-�M�A+ %�Rא%��U�&%���������	��+'&%����&g%�B�a��A �E6&�@�א�	�����E���eد،�و��+����Z�&-�M�A+ %�Rא%��U�&%

�KKKKא%��D0-�@(�@X�m"�א%&¡+�א%��D0-�@(�@X�m"�א%&¡+�א%��D0-�@(�@X�m"�א%&¡+�א%��D0-�@(�@X�m"�א%&¡+� �� �� �� �
��FFFF٢٩٢٩٢٩٢٩�E�E�E�E�Rو�ذא�#����א<�د(�و�ذא�#����א<�د(�و�ذא�#����א<�د(�و�ذא�#����א<�د(���U�&%�VQ#	>ز�א�Cو#&�����א���*Wא%����ن��?��R����U�&%�VQ#	>ز�א�Cو#&�����א���*Wא%����ن��?��R����U�&%�VQ#	>ز�א�Cو#&�����א���*Wא%����ن��?��R����U�&%�VQ#	>ز�א�Cو#&�����א���*Wא%����ن��?�

5 ��H��5%���>ن�א���/�א��E��،��B�S �Eא��&�dא�R�B�,���'nא	�5 ��H��5%���>ن�א���/�א��E��،��B�S �Eא��&�dא�R�B�,���'nא	�5 ��H��5%���>ن�א���/�א��E��،��B�S �Eא��&�dא�R�B�,���'nא	�5 ��H��5%���>ن�א���/�א��E��،��B�S �Eא��&�dא�R�B�,���'nא	�KKKK� �� �� �� �
FFFF٤٤٤٤�E�E�E�E� YE���,+%�B� YE���,+%�B� YE���,+%�B� YE���,+%�B���)د��>�B�
��?�א%�����ن�وא���ص������?�א%�����ن�وא���ص������?�א%�����ن�وא���ص������?�א%�����ن�وא���ص�����FFFF٨٨٨٨�E�E�E�E��*�+B��*�+B��*�+B��*�+BFFFF١٠١٠١٠١٠�E�E�E�Eص�א%&¡+��א<��	
��B<��د(����ص�א%&¡+��א<��	
��B<��د(����ص�א%&¡+��א<��	
��B<��د(����ص�א%&¡+��א<��	

�?�א%����ن�وא% @�و
د��������C?�א%����ن�وא% @�و
د��������C?�א%����ن�وא% @�و
د��������C?�א%����ن�وא% @�و
د����U BFFFF٣٧٣٧٣٧٣٧�E�E�E�E���C*�*�� �¡��א�f�S �Eو��C�[6،�وא<�د(�U B*�*�� �¡��א�f�S �Eو��C�[6،�وא<�د(�U B*�*�� �¡��א�f�S �Eو��C�[6،�وא<�د(�U B*�*�� �¡��א�f�S �Eو��C�[6،�وא<�د(�
��?�א%*�� �
�وא< '&����LB_��م�אi�WEאع�� �@�و%���-��*م�����������?�א%*�� �
�وא< '&����LB_��م�אi�WEאع�� �@�و%���-��*م�����������?�א%*�� �
�وא< '&����LB_��م�אi�WEאع�� �@�و%���-��*م�����������?�א%*�� �
�وא< '&����LB_��م�אi�WEאع�� �@�و%���-��*م���������m��FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�Eً��)�@�א<��د(�����mً��)�@�א<��د(�����mً��)�@�א<��د(�����mً��)�@�א<��د(���

                                                 

يعينـون   –ولقد اتبع المشرع الفرنسى حلا قريباً من ذلك، حيث تشكل لجنة قضائية من ثلاثة قضـاه  ) ١(
فى كل وحدة إدارية محلية وفى كل محافظـة،   –اف فى المحافظة فى بقرار من رئيس محكمة الاستئن

تتولى الإشراف على الانتخابات وفحص الطعون التى تقدم من المرشحين أو ممثليهم فـى المنـاطق   
  .المختلفة أو من الناخبين أنفسهم
بنظر طعـون المرشـحين فـى     –المشرف العام على الانتخابات  –بينما يختص المجلس الدستورى 

  .يجة الانتخابنت
من الدستور بداية مهمـة للإصـلاح الدسـتورى،     ٧٦تعديل المادة : يسرى محمد العصار. د: راجع

  .٦٦ – ٦٥، ص ٣، س٧مجلة الدستورية، ع
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، ٤٣٢٩٩تشكيل لجنة الانتخابات الرئاسية، جريدة الأهـرام، العـدد   : عبد المجيد شاكر عبد المحسن) ١(
  .١٣، ص ٢٤/٦/٢٠٠٥الصادر فى 
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من قـانون تنظـيم الانتخابـات الرئاسـية بعـد استعراضـها       ) ٨(هذا أيضاً ما نصت عليه المادة و) ١(
  .لاختصاصات اللجنة المختلفة

، ٣، س٧الإصلاح السياسى بين تعديل الدستور أو تغييره، مجلة الدسـتورية، ع : فكرى أحمد مغاورى) ٢(
  .٥٦ص 

 .١٣، ص٣، س٧دستور، مجلة الدستورية، عمن ال ٧٦ركائز تعديل المادة : أحمد فتحى سرور. د) ٣(
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مجــ   ٣٠/٤/١٩٨٣بتاريخ  »دستورية«ق ٣لسنة  ٧حكم المحكمة الدستورية العليا فى القضية رقم ) ١(
  .١١٠ص  ٢ج

وقضت المحكمة الدستورية العليا أن اللجنة القضائية للإصلاح الزراعى هى جهة قضـائية مسـتقلة   
فيما ينشأ بسبب تطبيق قانون الإصلاح الزراعـى مـن    أنشأها المشرع وخصها بالفصل دون سواها

حكـم المحكمـة   (منازعات بإتباع إجراءات قضائية، وتؤدى إلى سرعة البت فـى هـذه المنازعـات    
  )١٧٢ص  ١مجـ ج" دستورية"ق ١لسنة ٩فى القضية  ٧/٢/١٩٨١الدستورية العليا بتاريخ 

ت اختصاص قضائى نظراً لتـوافر ضـمانات   كما اعتبرت أن لجنة التأديب بهيئة قضايا الدولة جهة ذا
دسـتورية عليـا فـى    ) هيئـة قضـايا الدولـة   (الاستقلال والحيدة رغم أن أعضائها يمثلون الهيئة 

فـى   ٣٣الجريـدة الرسـمية العـدد     »منازعـة تنفيـذ  «ق ٢٢لسـنة   ٥فى القضية  ٤/٨/٢٠٠١
جريدة الرسـمية  ال" دستورية"ق  ٢٢لسنة  ١٤٨فى القضية  ٩/٦/٢٠٠٢، حكمها فى ١٦/٨/٢٠٠١

  .٢٠/٦/٢٠٠٢تابع فى ) ٢٥(العدد 
ق ٢٢لسـنة   ٥فى القضـية رقـم    ٤/٨/٢٠٠١المحكمة الدستورية العليا فى حكمها الصادر بتاريخ ) ٢(

  ١٦/٨/٢٠٠١فى  ٣٣الجريدة الرسمية ع »منازعة تنفيذ«
ائى فى تشكيل مجلس يستند فى ذلك أيضاً إلى حكم للمحكمة العليا رأت فيه أنه إذا تغلب العنصر القض) ٣(

تأديب السلكين الدبلوماسى والقنصلى وتوافر المعيار المادى وهو الفصل فى الخصـومة مـع تـوافر    
ضمانات التقاضى فإن مجلس التأديب يعتبر هيئة قضائية تتوافر له كل مقومات الهيئـة القضـائية لا   

 ١٧فى الدعوى رقـم   ١/٤/١٩٧٨حكم المحكمة العليا فى (مجرد هيئة إدارية ذات اختصاص قضائى 
  ).١٦٦ص  ١مجـ ج »دستورية«ق  ٧لسنة

 »دستورية«ق ٢١لسنة  ٢١٩فى القضية رقم  ٢٢/٩/٢٠٠٢حكم المحكمة الدستورية العليا فى ) ٤(
  =        ).٢٤/١٠/٢٠٠٢الصادر فى ) ٤٣(الجريدة الرسمية العدد 
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  .١٤المرجع السابق ص : أحمد فتحى سرور. راجع د=
  .٦/٩/٢٠٠٥ت لبرنامج ضيف المنتصف الذى أذاعته قناة الجزيرة بتاريخ محمد نور فرحا. د) ١(
  .التى تنص على اختصاص مجلس الدولة بالفصل فى المنازعات الإدارية) ٢(
عندما طعن أمامها فى حكم محكمـة القضـاء    ٦/٩/٢٠٠٥المحكمة الإدارية العليا فى حكمها بجلسة ) ٣(

نفيذ قرار لجنة الانتخابات الرئاسـية بمنـع مؤسسـات    بوقف ت ٣/٩/٢٠٠٥الإدارى الصادر بتاريخ 
المجتمع المدنى من متابعة الانتخابات من داخل اللجان إلا أن المحكمة الإدارية العليا انتهت إلى إلغاء 

  .تحديداً ٧٦حكم محكمة القضاء الإدارى احتراماً لأحكام الدستور ونص المادة 
  )١٢٥ – ١٢٤المرجع السابق ص : رضا محمد هلال: راجع(
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د الرقابة على الانتخابات التشريعية والرئاسية للمجلس الدسـتورى  ومن المعروف أنه فى فرنسا تسن) ١(
وهو هيئة ذات اختصاص قضائى يعاونه فى رقابة الانتخابات عدة لجان وطنية، إضافة إلـى اللجـان   
العامة التى تراقب عملية التصويت فى المجتمعات التى يزيد عدد سكانها على عشرين ألـف مـواطن   

رقابة هذه اللجنة سلامة تشكيل مكاتب التصـويت، وسـلامة عمليـة     وتشمل. يرأس كل منها قاض
  .التصويت، وضمان ممارسة التصويت بحرية وغيرها من أعمال الاقتراع

  )٥المرجع السابق ص : أحمد فتحى سرور. د(
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طبيعة الرقابة السابقة على مشـروع قـانون تنظـيم    : المطلب الأول

  .ات الرئاسيةالانتخاب

رأى الفقه المؤيد للرقابة السابقة على مشروع قـانون  : المطلب الثانى
  .تنظيم الانتخابات الرئاسية

رأى الفقه المعارض للرقابة السابقة علـى مشـروع   : المطلب الثالث
  قانون تنظيم الانتخابات الرئاسية

 رأينا فى الرقابة السابقة على مشروع قـانون تنظـيم  : المطلب الرابع
  الانتخابات الرئاسية



à@óÝªà@óÝªà@óÝªà@óÝªçíqþrÜa@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹çíqþrÜa@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹çíqþrÜa@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹çíqþrÜa@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹@ @@ @@ @@ @

@@@@@ @@ @@ @@ @
 

٣٤٢ 

Þëþa@kÜĐ¾a@ @
Êë‹“ß@óÜÇ@òÔib�Ûa@òîöb›ÔÛa@òibÓ‹Ûa@òÈîj�@ @

òî�bö‹Ûa@pbibƒnãüa@áîÄäm@ @
  

�ن�
��B�WאDs���א%*� �
���א%'&���א% @�_�
���C-<0��M+���Cو6�w�+B&@�א<�د(��ن�
��B�WאDs���א%*� �
���א%'&���א% @�_�
���C-<0��M+���Cو6�w�+B&@�א<�د(��ن�
��B�WאDs���א%*� �
���א%'&���א% @�_�
���C-<0��M+���Cو6�w�+B&@�א<�د(��ن�
��B�WאDs���א%*� �
���א%'&���א% @�_�
���C-<0��M+���Cو6�w�+B&@�א<�د(�

���X�mW��B�WوMHא�وא�^�_��ً���?����א<�د(�����١٧٥١٧٥١٧٥١٧٥�@H�

���X�mW��B�WوMHא�وא�^�_��ً���?����א<�د(��?�א%*� ��@H�

���X�mW��B�WوMHא�وא�^�_��ً���?����א<�د(��?�א%*� ��@H�

���X�mW��B�WوMHא�وא�^�_��ً���?����א<�د(��?�א%*� ��@H�
��?��ن����?��ن����?��ن����?��ن���FFFF١٧٥١٧٥١٧٥١٧٥�E�E�E�E?�א%*� �
DsאDsאDsאDsא%��א�=�א���
���א%*� �
���א%'&���- ���دون���H`pא%	��B�Wא%�6���X�m&@�د� �
���א%��א�=����א%*� �
���א%'&���- ���دون���H`pא%	��B�Wא%�6���X�m&@�د� �
���א%��א�=����א%*� �
���א%'&���- ���دون���H`pא%	��B�Wא%�6���X�m&@�د� �
���א%��א�=����א%*� �
���א%'&���- ���دون���H`pא%	��B�Wא%�6���X�m&@�د� �

^Xوא%&�א^Xوא%&�א^Xوא%&�א^Xوא%&�אFFFF١١١١EEEEKKKK� �� �� �� �
����R��B�S �Eא�h���+-ن�����Wوع�	0>���,+%�B�����<0	وع�����Wن�-+����hא����R��B�S �Eو%D?�א%,�אل�H"�אY &[�א%��,+%�B�����<0	وع�����Wن�-+����hא����R��B�S �Eو%D?�א%,�אل�H"�אY &[�א%��,+%�B�����<0	وع�����Wن�-+����hא����R��B�S �Eو%D?�א%,�אل�H"�אY &[�א%��,+%�B��و%D?�א%,�אل�H"�אY &[�א%��

�ن�-�Dن�
���B����B�W؟؟�و%'"�����*)�����M�Hא���ن�-�Dن�
���B����B�W؟؟�و%'"�����*)�����M�Hא���ن�-�Dن�
���B����B�W؟؟�و%'"�����*)�����M�Hא���ن�-�Dن�
���B����B�W؟؟�و%'"�����*)�����M�Hא��FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�Eא%	�����Xא%�VM)	���א<�د(�א%	�����Xא%�VM)	���א<�د(�א%	�����Xא%�VM)	���א<�د(�א%	�����Xא%�VM)	���א<�د(�
�WWWWא% ,�°ل�����&@א% ,�°ل�����&@א% ,�°ل�����&@א% ,�°ل�����&@ �� �� �� �

١١١١� J� J� J� J %א��B�W	%א%�ن�א��B�W	%א%�ن�א��B�W	%א%�ن�א��B�W	%د(�����ن�א���&%��ً�������,�	(�@(�V

���Cאt&��א%*� ��
���B�,����)د���&%��ً�������,�	(�@(�V

���Cאt&��א%*� ��
���B�,����)د���&%��ً�������,�	(�@(�V

���Cאt&��א%*� ��
���B�,����)د���&%��ً�������,�	(�@(�V

���Cאt&��א%*� ��
���B�,FFFF٦١٦١٦١٦١�E�E�E�E
�
�FFFF٢٢٢٢EEEEKKKKو�+���H	���C#�5�%§��������و�+���H	���C#�5�%§��������و�+���H	���C#�5�%§��������و�+���H	���C#�5�%§�������������١٩٥٨١٩٥٨١٩٥٨١٩٥٨?�د� �
��?�د� �
��?�د� �
��?�د� � �� �� �� �

                                                 

  :راجع فى أنواع الرقابة على دستورية القوانين) ١(
، دراسة مقارنة، دار الجامعات المصـرية،  الرقابة على دستورية القوانين فى مصر: على الباز. د -

  .وما بعدها ١٩٥ص  ١٩٧٨
 .وما بعدها ٧٢، ص ١٩٦٨مبادئ النظام الدستورى فى الكويت، بيروت، : عبد الفتاح حسن. د -
 .ومابعدها ٧٤٣المرجع السابق، ص: إبراهيم شيحا. د -
هضة العربية، ص ، دار الن١٩٧٤النظام الدستورى فى جمهورية مصر العربية، : يحيى الجمل. د -

 .وما بعدها ٩٤
دراسة فى الرقابة على دستورية التشـريع، مطبوعـات جامعـة الكويـت،     : عزيزة الشريف. د -

 .١١، ١٠ص ١٩٩٥
مبادئ القانون الدستورى الكويتى، أكاديمية سعد العبد االله للعلوم الأمنيـة، الكويـت، ص   : مؤلفنا -

  .وما بعدها ٧٥
البداية لتقوية السلطة التنفيذية فى مواجهة البرلمان، كمـا أنـه لا   حيث أنشئ المجلس الدستورى فى ) ٢(

يشترط فى أعضائه أهلية قانونية، ويختار كل من رئيس الجمهوريـة ورئـيس الجمعيـة الوطنيـة     
سـنوات، ويعـين رؤسـاء الجمهوريـة السـابقون       ٩ورئيس مجلس الشيوخ ثلاثة أعضاء لمـدة  

. راجـع د (الجمهورية رئيس المجلس من بين أعضـائه   الموجودون على قيد الحياة، ويختار رئيس
رقابـة الدسـتورية السـابقة    : محمد عبد اللطيـف . ، د١٢المرجع السابق ص : أحمد فتحى سرور

  =    ).١٠ص ١٢/٧/٢٠٠٥بتاريخ  ٤٣٣١٧والدستور المصرى، الأهرام العدد 
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 DUVERGER (M.): Institutions politiques et droit constitutionnel, 1968, p. 649: وراجع أيضاً=

et s..  
فى سياق تطور خطى الإصلاح السياسـى، التعـديل الدسـتورى     ٧٦تعديل المادة : أحمد عبد الحفيظ) ١(

  .٥٧ص  ٢٠٠٥، مركز الدراسات السياسية الاستراتيجية، الأهرام، ٢٠٠٥وانتخابات الرئاسة 
 ٤٣٣١٧، جريدة الأهرام العدد )١(المصرى رقابة الدستور السابقة والدستور : محمد عبد اللطيف. د) ٢(
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مثـل  (ويوضح سيادته أن مبدأ الأمن القانونى هو السبب فى وجود القانون، وأن دساتير بعض الدول 
ى، وهو ما اعتبرته المحكمـة  تكرس صراحة القيمة الدستورية لمبدأ الأمن القانون) اسبانيا والبرتغال

الدستورية العليا عنصرا فى مبدأ خضوع الدولة للقانون المنصوص عليه فـى الفصـل الرابـع مـن     
الدستور المصرى، ويبرز تطبيقها له فى لجوئها إلى الحد من سلطة المشرع فى تقرير الأثر الرجعـى  

  .للقوانين غير العقابية
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بين القانون والدولة والفرد، دار الكتاب العربى للطباعة والنشـر،   نعيم عطية، فى الروابط. د: راجع ) ١(
  :ومشار إليه فى. ١١، ص ١٩٦٨

أحمد عبد الحفيظ، كراسات إستراتيجية، التعديل الدستورى وآفاق الإصلاح السياسى فـى مصـر،    -
  .٢٦ص  ٢٠٠٥، ١٥٠، ع١٥مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية، س

  :رية العليا، أشار إليه كلا منع من أحكام المحكمة الدستومقدمة الجزء الساب) ٢(
القانون الدستورى، النظرية العامة ورقابة الدستورية، دار النهضة العربيـة  : إبراهيم درويش.د -

  .وما بعدها ٣١٢ص  ٢٠٠٤
التعديل الدستورى وآفاق الإصلاح السياسى فى مصر، المرجـع السـابق ص   : أحمد عبد الحفيظ -

٢٧.  
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الإصلاح الدستورى ومستقبل نظامنا السياسـى، جريـدة الأهـرام، العـدد     : أحمد كمال أبو المجد. د) ١(
  ٣ص ٤/٨/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٣٤٠

ويضرب لذلك مثالا بمجلس الدولة حيث أن عرض قرار إدارى على قسم الفتوى والتشريع للبت فـى  
ضائى من المجلس ليصـدر حكـم   مدى قانونيته، لا يحول دون عرض أمر ذلك القرار على القسم الق

  .قضائى فاصل فى أمر شرعية القرار
  .المرجع السابق: أحمد كمال أبو المجد. د) ٢(
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مجـ  »دستورية«ق ٨سنة  ١٩فى القضية رقم  ١٨/٤/١٩٩٢حكم المحكمة الدستورية العليا بجلسة ) ١(
  .وما بعدها ٢٦٢المجلد الأول ص  ٥ج

مجــ   »دستورية«ق ٨سنة  ٢٢فى القضية رقم  ٤/١/١٩٩٢سة حكم المحكمة الدستورية العليا بجل) ٢(
  .وما بعدها ٨٩المجلد الأول ص  ٥ج

مجـ  »دستورية«ق ١٥سنة  ٢٣فى القضية رقم  ٥/٢/١٩٩٤حكم المحكمة الدستورية العليا بجلسة ) ٣(
  .وما بعدها ١٤٠المجلد الأول ص  ٦ج

أشار إليها الرأى المؤيد للرقابة السابقة إنما وأن حماية القضاء الدستورى للموظفين العموميين التى ) ٤(
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  .تمت بموجب الرقابة اللاحقة
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  .م٣/٦/١٩٩٠مكرر الصادر فى  ٢٢عدد  ٣٣بالجريدة الرسمية س
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  المشاركة الشعبية فى التعديل: المطلب الثانى
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تقبل نظامنا الدسـتورى، جريـدة الأهـرام، العـدد     الإصلاح السياسى ومس: أحمد كمال أبو المجد. د) ١(
  ١٠ص  ٤/٨/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٣٤٠

ويرى سيادته أن إقرار التعديل على النحو الذى تم به حدا بالمعارضـة إلـى مقاطعـة الاسـتفتاء،     
والأخطر هو كسر حاجز اللياقة والموضوعية لدى عدد كبير من المثقفين والكتـاب عنـد تنـاولهم    

  .دالموضوع بالنق
والجدير بالذكر أنه كان قد تقدم عدد من المستقلين بطلباتهم للترشيح فى انتخابات الرئاسـة الأخيـرة   ) ٢(

، ولكن لم يستوف أياً منهم شرط تأييد العدد المطلوب، ولذا انحصـرت المنافسـة بـين    ٢٠٠٥عام 
  .المرشحين من الأحزاب

ز الأهرام للدراسـات السياسـية والإسـتراتيجية،    الإشراف والرقابة على الانتخابات، مرك: هانى عياد) ٣(
  .٣٨٧ص ٢٠٠٥، القاهرة، ٢٠٠٥التعديل الدستورى وانتخابات الرئاسة 
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 ٥/٩/٢٠٠٥الصادر فـى   ٢٤٩الرئاسية، جريدة صوت الأمة العدد  ٢٠٠٥انتخابات : عاطف البنا. د) ١(
  .٢ص

حدد مسـرح اللعبـة وأطرافهـا     قد ٧٦عبد االله الاشعل فى ذات الموضع أن تعديل المادة . ويقول د
 .وقواعدها ونتائجها

  .٤٠٤المرجع السابق، ص : هانى عياد) ٢(
تـرتبط ببعضـها   «فتعطيل حرية تكوين الأحزاب ترتبط بحرية الترشيح والانتخاب فالحريات العامـة  ) ٣(

فر فهى تتساند جميعها وتتضـا . برباط وثيق بحيث إذا تعطلت إحداها، تعطلت سائر الحريات الأخرى
المحكمة الدستورية فى الكويـت فـى حكمهـا    ( »ولا يجوز تجزئتها أو فصلها أو عزلها عن بعضها

المنشور فى جريدة الكويـت   »دستورى« ٢٠٠٥لسنة ) ١(فى القضية رقم  ١/٥/٢٠٠٦الصادر فى 
  ).٢١/٥/٢٠٠٦بتاريخ  ٥٢س  ٧٦٩الجريدة الرسمية فى الكويت فى العدد (اليوم 
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 ٥/٩/٢٠٠٥الصادر فى  ٢٤٩الرئاسية، جريدة صوت الأمة، العدد  ٢٠٠٥نتخابات ا: عاطف البنا. د) ١(
 .٢ص

ويرى فـى موضـع   . ٣٠، ص٣، س٧مجلة الدستورية، ع! مادة واحدة من الدستور: عاطف البنا. د) ٢(
آخر أنه يجب ألا يتقيد قيام الحزب إلا بالالتزام بالعمل السلمى واحترام الآداب والأخلاق العامـة، وأن  

ون قيام الأحزاب بمجرد الإخطار دون اشتراط الموافقة على قيامه من أية جهة وأن تلغى محكمـة  يك
الأحزاب وأن يكون الاعتراض على قيام الحزب فى حالات محددة وتنظرها محكمة القضـاء الإدارى،  

  ).٢٩المرجع السابق ص (القاضى الطبيعى للمنازعات الإدارية 
حزب سياسى أن يرشح فى أول انتخابات رئاسية تجرى بعد التعديل أحـد  رغم أن الدستور أجاز لكل ) ٣(

وفقا للنظام الأساسى إلا أن من تقدم للترشـيح فـى    ١٠/٥/٢٠٠٥أعضاء هيئته العليا المشكلة قبل 
كانوا جميعاً من رؤساء الأحزاب ولم يشارك أحد من الصف الثانى من القيادات  ٢٠٠٥انتخابات عام 

  .الحزبية
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والذى يفرض قيوداً عديدة علـى   ١٩٧٧مشكلة الأحزاب تكمن فى قانون الأحزاب الصادر عام ولعل ) ١(
حرية تكوين الأحزاب، فلم يسمح فى ظله إلا بتشكيل الأحزاب الهزيلة التى ليس لها ثقل فى الشـارع  

  .السياسى
زاب، مما أدى كما أن هذا القانون يجعل الهيمنة للحزب الحاكم على لجنة الأحزاب وعلى محكمة الأح

والذى تبقى منها أحـزاب هشـة لا   . إلى ضعف الأحزاب المناوئة له بل وتفكك بعضها وتجمد البعض
تقوى على منافسة الحزب الحاكم، وبالتالى لا تقدم قيادات سياسـية قـادرة علـى المنافسـة علـى      

  .الترشيح للانتخابات الرئاسية
كحرية الاجتماع أو حرية الصحافة بسـبب   –كبير إلى حد  –فوق كل ذلك فإن تقييد الحريات الأخرى 

وبالتـالى  . استمرار تطبيق قانون الطوارئ قد حجم هذه الأحزاب ومنعها بلاشك من ممارسة دورهـا 
  .فإن إشراكها فى الترشيح للانتخابات الرئاسية وبحالتها الراهنة غير مجد
فى الصالح العـام، فـأحزاب   ولا شك أن ضعف أحزاب المعارضة ليس فى صالح الديمقراطية وليس 

المعارضة هى مرآه الحزب الحاكم يستفيد من انتقاداتها بل ويتشاور معها أحياناً فيما يهـم مصـلحة   
  .الوطن ككل



@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡ÉmIIIIWVWVWVWV@H@H@H@Hð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æà@ @@ @@ @@ @
††††@N@N@N@Nð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @

 

٣٥٧ 

óãbrÛa@kÜĐ¾a@ @
Ýí‡ÈnÛa@óÏ@òîjÈ“Ûa@ò×Šb“¾a@ @

  

��=��`،�و� �#�*d���&D7��#
�`،�و� ��=��%�*��Rw�nא<�0
#��א0%'����)@�א% '*�"���0#�*d���&D7��#
�`،�و� ��=��%�*��Rw�nא<�0
#��א0%'����)@�א% '*�"���0#�*d���&D7��#
�`،�و� ��=��%�*��Rw�nא<�0
#��א0%'����)@�א% '*�"���0#�*d���&D7��#
%�*��Rw�nא<�0
#��א0%'����)@�א% '*�"���0
��'��א% '*�"،���b%�h	�����א% '�*�"�و%���	���*(�א% '�*�"�������b%ض�	ل�א% '[Y�?��Z%א% '�*�"�������ذ�)*���	����'��א% '*�"،���b%�h	�����א% '�*�"�و%�b%ض�	ل�א% '[Y�?��Z%א% '�*�"�������ذ�)*���	����'��א% '*�"،���b%�h	�����א% '�*�"�و%�b%ض�	ل�א% '[Y�?��Z%א% '�*�"�������ذ�)*���	����'��א% '*�"،���b%�h	�����א% '�*�"�و%�b%ض�	ل�א% '[Y�?��Z%ذ

�8�h����KKKKذج�א6�w� A �E&@�א% '*�"ذج�א6�w� A �E&@�א% '*�"ذج�א6�w� A �E&@�א% '*�"ذج�א6�w� A �E&@�א% '*�"و�Y`אً�% ����8�hو�Y`אً�% ����8�hو�Y`אً�% ����8�hو�Y`אً�%  �� �� �� �
  : )٧٦(طبيعة تعديل المادة : أولاً 

��	�א%��*א�hXא%����د
����6م�������
��	�א%��*א�hXא%����د
����6م������ذא�#��ن���Y�����+H]�����ل����'����و�����د��� ���
��	�א%��*א�hXא%����د
����6م������ذא�#��ن���Y�����+H]�����ل����'����و�����د��� ���
��	�א%��*א�hXא%����د
����6م������ذא�#��ن���Y�����+H]�����ل����'����و�����د��� ���
�ذא�#��ن���Y�����+H]�����ل����'����و�����د��� �
١٩٧١١٩٧١١٩٧١١٩٧١FFFF١١١١EEEEא% @�_��6&��6�5م������R[�*' %ن�א��
��
��ن�א% '*�]�Rא% @�_��6&��6�5م�)�Z0��E��+�L)@�א6 ��
��ن�א% '*�]�Rא% @�_��6&��6�5م�)�Z0��E��+�L)@�א6 ��
��ن�א% '*�]�Rא% @�_��6&��6�5م�)�Z0��E��+�L)@�א6 ���W�����_�*�W�����_�*�W�����_�*�W*�_���������١٩٨٠١٩٨٠١٩٨٠١٩٨٠)�Z0��E��+�L)@�א6 

�U+>א�c�	��?6�U+>א�c�	��?6�U+>א�c�	��?6�U+>א�c�	��?6�K�K�K�K��)א% @�_��6&@�א<��د�Z&-������)א% @�_��6&@�א<��د�Z&-������)א% @�_��6&@�א<��د�Z&-������)א% @�_��6&@�א<��د�Z&-����FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�Eو��و��و��و�������6٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥م����6م����6م����6م������f��&b>א�Z�&-���f��&b>א�Z�&-���f��&b>א�Z�&-���f��&b>א�Z�&-
)bB��ًm����_�"C	����א<+�U؟؟��AD@�%&��ل�M�CBא�א%�	�bB��ًm����_�"C(���V	����א<+�U؟؟��AD@�%&��ل�M�CBא�א%�	�bB��ًm����_�"C(���V	����א<+�U؟؟��AD@�%&��ل�M�CBא�א%�	�bB��ًm����_�"C(���V	����א<+�U؟؟��AD@�%&��ل�M�CBא�א%�	�n�٢٠٠٧٢٠٠٧٢٠٠٧٢٠٠٧�������V	א°Y��H]ل��6م��n	א°Y��H]ل��6م��n	א°Y��H]ل��6م��n	א°Y��H]ل��6م�

�"�W�5���	#M ً���ن��m���"�W�5���	#M ً���ن��m���"�W�5���	#M ً���ن��m���"�W�5���	#M ً���ن��m��AAAA)
��د�)
��د�)
��د�)
��د�@@@@�����@(���X	%א%,�*�א�@(���X	%א%,�*�א�@(���X	%א%,�*�א�@(���X	%٢٦٢٦٢٦٢٦א%,�*�אLLLL٢٢٢٢LLLL٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥������"�*�'-�/&bB��"�*�'-�/&bB��"�*�'-�/&bB��"�*�'-�/&bB
#�ن�W*�א� C@�א��O	�وW+'���#�)���אQ��Oא�fوא< �U*�=��6?�א��G]���������#�ن�W*�א� C@�א��O	�وW+'���#�)���אQ��Oא�fوא< �U*�=��6?�א��G]���������#�ن�W*�א� C@�א��O	�وW+'���#�)���אQ��Oא�fوא< �U*�=��6?�א��G]���������#�ن�W*�א� C@�א��O	�وW+'���#�)���אQ��Oא�fوא< �U*�=��6?�א�FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�E���������[�Gא<�د(�א<�د(�א<�د(�א<�د(�

B,�س��ل�%&�!�E�5�<B�@���,%אB,�س��ل�%&�!�E�5�<B�@���,%אB,�س��ل�%&�!�E�5�<B�@���,%אB,�س��ل�%&�!�E�5�<B�@���,%6]ن�����אL�B������א%,��*�א%,��*�א%,��*�א%,��*��%*� �
�אªن،���n��(�h¾�א������6L�B]ن������%*� �
�אªن،���n��(�h¾�א������6L�B]ن������%*� �
�אªن،���n��(�h¾�א������6L�B]ن������%*� �
�אªن،���n��(�h¾�א����
� �5)@�-'*�"�א<�د(�p	Bم��D%א�=�7�?����X	%�5)@�-'*�"�א<�د(�א �p	Bم��D%א�=�7�?����X	%�5)@�-'*�"�א<�د(�א �p	Bم��D%א�=�7�?����X	%�5)@�-'*�"�א<�د(�א �p	Bم��D%א�=�7�?����X	%אFFFF٧٦٧٦٧٦٧٦KEKEKEKE� �� �� �� �

������&Yو��א%*א	א%�������Z��%��0`�?�)��@�ذ��V�	��%א�אM��H�@��&6�c��(א���E����++D%و������&Yو��א%*א	א%�������Z��%��0`�?�)��@�ذ��V�	��%א�אM��H�@��&6�c��(א���E����++D%و������&Yو��א%*א	א%�������Z��%��0`�?�)��@�ذ��V�	��%א�אM��H�@��&6�c��(א���E����++D%و������&Yو��א%*א	א%�������Z��%��0`�?�)��@�ذ��V�	��%א�אM��H�@��&6�c��(א���E����++D%و
و��W[�א%'*�*��?�א%���Vא%,�������?�و��W[�א%'*�*��?�א%���Vא%,�������?�و��W[�א%'*�*��?�א%���Vא%,�������?�و��W[�א%'*�*��?�א%���Vא%,�������?�FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�Eوא��
���nא% @�������B '*�"�א<�د(�وא��
���nא% @�������B '*�"�א<�د(�وא��
���nא% @�������B '*�"�א<�د(�وא��
���nא% @�������B '*�"�א<�د(�

�5�%����	7��VM%�5�%א% '*�"،�وא����	7��VM%�5�%א% '*�"،�وא����	7��VM%�5�%א% '*�"،�وא����	7��VM%א-5א% '*�"،�وא
Tא% '*�"�و��/&bBא��ص��zU�
א-5)@�א<Tא% '*�"�و��/&bBא��ص��zU�
א-5)@�א<Tא% '*�"�و��/&bBא��ص��zU�
א-5)@�א<Tא% '*�"�و��/&bBא��ص��zU��KKKK)@�א< �� �� �� �
� �� �� �� �

                                                 

حيث ذهب أغلب الشراح إلى أنه وضع بطريقة الاستفتاء الشعبى، استنادا إلى أنه تم عرضه بالفعـل  ) ١(
كمـا  ( ١١/٩/١٩٧١عتبارا من إعلان نتيجة الاستفتاء فى على الاستفتاء الشعبى وابتداء العمل به ا

بعد الاطلاع على نتائج الاستفتاء على دسـتور جمهوريـة مصـر    «يتضح ذلك من إصدار الدستور 
وعلى إجماع كلمـة الشـعب علـى     ١٩٧١العربية الذى أجرى فى اليوم الحادى عشر من سبتمبر 

من الدستور والتى نصت على أنـه يعمـل   ) ١٩٣(وذلك تطبيقاً للمادة  »الموافقة على هذا الدستور
  ..بالدستور من تاريخ إعلان موافقة الشعب عليه فى الاستفتاء

ودسـاتير   ١٩٣٠، ١٩٢٣شأنه شـأن دسـتور    ١٩٧١بينما ذهب بعض الفقه إلى اعتبار دستور 
الاصـلاح  : فكرى أحمـد مغـاورى  (كلها وضعت بطريق المنحه من الحاكم  ١٩٦٤، ١٩٥٦الثورة 

الصادر فـى  ) ٣(السنة ) ٧(سى بين تعديل الدستور المصرى أو تغييره، مجلة الدستورية العدد السيا
  )).٤٨(ص  ٢٠٠٥ابريل 
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فى سياق تطـور خطـى الإصـلاح السياسـى، التعـديل       ٧٦تعديل المادة : أحمد عبد الحفيظ: راجع) ١(
اتيجية، الأهـرام،  ، مركز الدراسـات السياسـية والإسـتر   ٢٠٠٥الدستورى وانتخابات الرئاسة سنة 

  .حيث قال بالطعن بعدم دستورية المادة رغم ورودها فى الدستور ٥٧ص  ٢٠٠٥
فى مسألة مشروعية الدستور وضوابط التشريع، الأهـرام، العـدد   : محمد نور فرحات. راجع أيضاً د

ويذكر سيادته انه لا مانع أن توصـف بعـض نصـوص     ١٠ص  ٩/٧/٢٠٠٥الصادر فى  ٤٣٣١٤
  .غير دستورية إذا شابها عيب رغم مفارقه أن يكون الدستور غير دستورى الدستور بأنها

لسـنة   ١فـى القضـية رقـم     ١/٥/٢٠٠٦حكم المحكمة الدستورية فى دولة الكويت الصادر بتاريخ ) ٢(
  .٢١/٥/٢٠٠٦بتاريخ  ٥٢س  ٧٦٩المنشور فى جريدة الكويت اليوم فى العدد  »دستورى« ٢٠٠٥

تور عبد الرزاق السنهورى عندما طلب ليضع القانون المدنى العراقى فانه لـم  يذكر فى ذلك مثال الدك) ٣(
= يأخذ القانون المدنى المصرى ليطبقه هناك وإنما ظل ثلاث سنوات فى العـراق يـدرس الأعـراف    
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) ٧٦(المادة : محمد العفيفى. م(الاجتماعية ثم بدأ يضع قواعد قانونية موائمة لتلك الأعراف  والقيم=
  ).٢١ص  ٤٣٨٦٠شروط التعجيزية، الأهرام، العدد إلغاء ال

 ١٠ص ٤٣٨٦٠نحو مناقشة جادة للتعديلات الدسـتورية، الأهـرام العـدد    : أحمد كمال أبو المجد. د) ١(
من الدستور المصرى الحالى الذى يقر بأن رئيس الجمهوريـة   ١٣٨ويضرب مثالاً لذلك بنص المادة 

وهو ما قد يوحى .. العامة للدولة ويشرفان على تنفيذها يضع بالاشتراك مع مجلس الوزراء السياسة
بأنهما يشتركان معا بالسوية برسم السياسة العامة، ولكن الواقع السياسى أن رئيس الجمهورية يكـاد  

  .ينفرد برسم السياسة العامة فى كل جوانبها
 ٥٠٠رنسـى بتأييـد   بل أننا قد تشددنا فى هذه الضوابط عن مصدرها، ففي حين اكتفى المشـرع الف ) ٢(

عضو مـن   ٢٥٠عضو، اشترط المشرع المصرى تأييد  ٤٠.٠٠٠عضو من مجموع ما يزيد على 
يسـرى  . د(من الأعضاء المنتخبين فى المجالس النيابية والمحليـة فـى مصـر     ٣٠٠٠مجموع 
 ٧ع ٣من الدستور بداية مهمة للإصلاح السياسى مجلة الدسـتورية س ) ٧٦(تعديل المادة : العصار

  ).٦٦ – ٦٥ص
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  :نذكر على سبيل المثال) ١(
مـن الدسـتور، مجلـة الدسـتورية،     ) ٧٦(خواطر وتأملات حول تعديل المادة : ثروت بدوى. د -

حيث يرى تحديد مدد رئاسة الجمهورية، تحديد سـلطات رئـيس   . ٢١ – ٢٠، ص ٣، س٧العدد
  .الجمهورية، تحديد علاقة رئيس الجمهورية بسلطات وأجهزة الدولة المختلفة

حيث يرى تعديل . ٢٦، ص ٣، س٧مجلة الدستورية، العدد: الإصلاح الدستورى: يحيى الجمل. د -
المواد الخاصة بمدد الرئاسة، أن يعهد بالفصل فى صحة عضوية أعضاء المجلسين إلى المحكمة 

 .الدستورية العليا
لغـاء  ويـرى إ . ٢٨ص ٣س ٧مجلة الدستورية العدد ! مادة واحدة فى الدستور: عاطف البنا. د -

التى تمنع مجلس الشعب من تعديل الموازنة العامة إلا بموافقة  ١١٥، وتعديل المادة )٧٤(المادة 
بما يعيد للبرلمان الحق فى سحب الثقـة مـن الحكومـة ووجـوب      ١٢٧الحكومة، تعديل المادة 

بما يرتب الاستقالة على سحب الثقة، من وزير مـن الـوزراء أو مـن     ١٢٨استقالتها، وتعديل 
لتحديد أحوال فرض الطوارئ تحديداً دقيقاً، وإلغاء النص علـى محـاكم أمـن     ١٤٨حكومة، م ال

وإلغاء ) كمكافحة الإرهاب(الدولة وعدم الاستعاضة عن حالة الطوارئ بنصوص استثنائية جديدة 
الخاصة بمدة الرئاسة إلـى مـا كـان     ٧٧كل المحاكم الخاصة والاستثنائية وأخيرا عودة نص م 

 .١٩٨٠تعديل عليه قبل 
، ص ٣، س٧مجلة الدسـتورية ع ! من الدستور هو الحل؟ ٧٦تعديل المادة : محمد سليم العوا. د -

بمـا   ٩٣بتحديد المقصود بالهيئـات القضـائية، م    ٨٨بتحديد مدد الرئاسة، م ٧٧ويذكر م . ٣٦
 .قضائىيحيل قرار محكمة النقض فى الطعون الانتخابية حكماً بالمعنى القانون الصحيح للحكم ال

، ٧مجلـة الدسـتورية، ع  : بداية مهمة للإصلاح الدسـتورى  ٧٦تعديل المادة : يسرى العصار. د -
الخاصة بمدد الرئاسة، وإزالـة عوائـق حريـة تكـوين      ٧٧حيث يرى تعديل م . ٦٦، ص٣س

 .الأحزاب، وتقوية المؤسسة التشريعية
  .٢٠المرجع السابق، ص : ثروت بدوى. راجع د) ٢(
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ستور المصرى فى ذلك إلى مدى أبعد من الدستور الفرنسى، الذى تأثر به أصلا، فيمـا  ولقد ذهب الد) ١(
عرف بالدستور شبه الرئاسى ومن مظاهر تفوق الدستور المصرى على الدسـتور الفرنسـى فيمـا    

  :يتعلق بسلطات رئيس الجمهورية ما يلى
 ـ ١٤٧م  ى صـوره لـوائح   من الدستور المصرى تمنح رئيس الجمهورية حق إصدار التشريعات ف

تمنح رئيس الجمهورية حق الاعتراض على القوانين، ولا مقابل لهاتين المادتين  ١١٣الضرورة، م 
  .فى الدستور الفرنسى

تشرك رئيس الجمهورية مع الحكومة فى وضع السياسة العامة للدولة، بينما ذلك للحكومـة   ١٣٨م 
ى بمجرد انتخابه الحزب الذى كان ينتمـى  وحدها فى الدستور الفرنسى، كما لا يرأس الرئيس الفرنس

  ).٦٦المرجع السابق ص : يسرى العصار. د: راجع(إليه 
تقصر مدة ولاية رئيس الجمهورية على مدتين  ١٩٨٠من الدستور قبل تعديلها عام  ٧٧كانت المادة ) ٢(

د اطلق حق الرئيس فى تـولى الحكـم لأى مـد    ١٩٨٠فقط كل منها ست سنوات، إلا أن تعديل سنة 
  .زمنية مقدار كل منها ست سنوات



@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡Ém@ò†b¾a@Þî‡ÉmIIIIWVWVWVWV@H@H@H@Hð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æàð�bï�Üa@�þ–fia@Öî‹�@ôÝÈ@òí ƒØ@Šín�‡Üa@æà@ @@ @@ @@ @
††††@N@N@N@Nð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼cð�Ðaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @

 

٣٦٥ 

�R���W�b%א�`��¡A-و�Rא# �����0א%�����دא����Vد�����������X	%ن�\*���*����*د�א��R���W�b%א�`��¡A-و�Rא# �����0א%�����دא����Vد�����������X	%ن�\*���*����*د�א��R���W�b%א�`��¡A-و�Rא# �����0א%�����دא����Vد�����������X	%ن�\*���*����*د�א��R���W�b%א�`��¡A-و�Rא# �����0א%�����دא����Vد�����������X	%ن�\*���*����*د�א�
�b&,&%�@�&,%אول�א* %�B�E��c�U ��E�Z%وذ�،�+��D%א�b&,&%�@�&,%אول�א* %�B�E��c�U ��E�Z%وذ�،�+��D%א�b&,&%�@�&,%אول�א* %�B�E��c�U ��E�Z%وذ�،�+��D%א�b&,&%�@�&,%אول�א* %�B�E��c�U ��E�Z%وذ�،�+��D%א�K�K�K�K�hW�bB�*�*א����X	%א�@-<�(�hW�bB�*�*א����X	%א�@-<�(�hW�bB�*�*א����X	%א�@-<�(�hW�bB�*�*א����X	%א�@-<�(

)	� ,���#	��@(��� tא�^���(�،*�*n�hD�)	� ,���#	��@(��� tא�^���(�،*�*n�hD�)	� ,���#	��@(��� tא�^���(�،*�*n�hD�)	� ,���#	��@(��� tא�^���(�،*�*n�hD��K�K�K�Kون�*Bون�و*Bون�و*Bون�و*B*�و�א%*و%��و� ¡�º�0-�Z%*�ذ�א%*و%��و� ¡�º�0-�Z%*�ذ�א%*و%��و� ¡�º�0-�Z%*�ذ�א%*و%��و� ¡�º�0-�Z%ذ

7¾�\��7'�
�א�E �	א�"#��C�(
7¾�\��7'�
�א�E �	א�"#��C�(
7¾�\��7'�
�א�E �	א�"#��C�(
7¾�\��7'�
�א�E �	א�"#��C�(KKKK� �� �� �� �

�"�D�FFFF٧٦٧٦٧٦٧٦�E�E�E�E�"�% '*�"�א<�د(��D�"�% '*�"�א<�د(��D�"�% '*�"�א<�د(��D�"�% '*�"�א<�د(��FFFF٧٧٧٧٧٧٧٧�E�E�E�Eن�-'*�"�א<�د(��ن�-'*�"�א<�د(��ن�-'*�"�א<�د(��ن�-'*�"�א<�د(����E�����-
�"�و�	-��5B�qא���E�����-
�"�و�	-��5B�qא���E�����-
�"�و�	-��5B�qא���E�����-
و�	-��5B�qא
�^�-'�*�"�م���^�-'�*�"�م�א% ¡�XQ،�وB*و���5��^�-'�*�"�م�א% ¡�XQ،�وB*و���5��^�-'�*�"�م�א% ¡�XQ،�وB*و���5��B*ون��n*و�VوH��c��k�E*א)�5،�ذ%���Zن���?��������B*ون��n*و�VوH��c��k�E*א)�5،�ذ%���Zن���?��������B*ون��n*و�VوH��c��k�E*א)�5،�ذ%���Zن���?��������B*ون��n*و�VوH��c��k�E*א)�5،�ذ%���Zن���?�����������٧٦٧٦٧٦٧٦א% ¡�XQ،�وB*و���5

���C��E�������5B�w�������א<+�/���'�"�6&@�א% �����C��E�������5B�w�������א<+�/���'�"�6&@�א% �����C��E�������5B�w�������א<+�/���'�"�6&@�א% �����C��E�������5B�w�������א<+�/���'�"�6&@�א% ��FFFF١١١١EEEEKKKK� �� �� �� �
MHא�
��h�'��Vא%��E��5�Aن���?����+H	�Vא�6�w��B&@�א%+��#���MH��Hא�
��h�'��Vא%��E��5�Aن���?����+H	�Vא�6�w��B&@�א%+��#���MH��Hא�
��h�'��Vא%��E��5�Aن���?����+H	�Vא�6�w��B&@�א%+��#���MH��Hא�
��h�'��Vא%��E��5�Aن���?����+H	�Vא�6�w��B&@�א%+��#�����Hو�ذא�#�ن�و�ذא�#�ن�و�ذא�#�ن�و�ذא�#�ن�

����������w��b6��@�&6���	���/�Yد�����n�B�5 ���*W�@B��S �Eא�R���&%�c��U ط��ن��	0B����������w��b6��@�&6���	���/�Yد�����n�B�5 ���*W�@B��S �Eא�R���&%�c��U ط��ن��	0B����������w��b6��@�&6���	���/�Yد�����n�B�5 ���*W�@B��S �Eא�R���&%�c��U ط��ن��	0B����������w��b6��@�&6���	���/�Yد�����n�B�5 ���*W�@B��S �Eא�R���&%�c��U ط��ن��	0B
���ن�-Qو
��G-ً��وא�*�b ,-�E����D�5و�-�G*ً��وא�-�G�
���ن�-Qو�b ,-�E����D�5و�-�G*ً��وא�-�G�
���ن�-Qو�b ,-�E����D�5و�-�G*ً��وא�-�G�
���ن�-Qو�b ,-�E����D�5و�-�G�K�K�K�K�	06�c�)Lذא�#�ن�א%	�n���X*א�)&��06�c	�L(ذא�#�ن�א%	�n���X*א�)&��06�c	�L(ذא�#�ن�א%	�n���X*א�)&��06�c	�L(ذא�#�ن�א%	�n���X*א�)&�

5����5*د،�و�ذא�#�ن���§ً����'�5�Aא0%'/��?��+���5*د،�و�ذא�#�ن���§ً����'�5�Aא0%'/��?��+���5*د،�و�ذא�#�ن���§ً����'�5�Aא0%'/��?��+���FFFF٢٢٢٢EEEEKKKK*د،�و�ذא�#�ن���§ً����'�5�Aא0%'/��?��+ �� �� �� �
��0	وط�א% ��@��)��C���iא%��	��Vא��G�`��YO'/�-�א)	��a�@��(����H"�����0	وط�א% ��@��)��C���iא%��	��Vא��G�`��YO'/�-�א)	��a�@��(����H"�����0	وط�א% ��@��)��C���iא%��	��Vא��G�`��YO'/�-�א)	��a�@��(����H"�����0	وط�א% ��@��)��C���iא%��	��Vא��G�`��YO'/�-�א)	��a�@��(����H"���و��Z��7�Eن�א%و��Z��7�Eن�א%و��Z��7�Eن�א%و��Z��7�Eن�א%

w�b'%6&@�א�)
وH+���دو�EوH+���دو�EوH+���دو�EوH+���دو�K�K�K�K�Eא%�	و��א%,������א%��X��،�#����ن�H+����*אً��'�+ً��%&�*
(�6&@�א%'w�bא%�	و��א%,������א%��X��،�#����ن�H+����*אً��'�+ً��%&�*
(�6&@�א%'w�bא%�	و��א%,������א%��X��،�#����ن�H+����*אً��'�+ً��%&�*
(�6&@�א%'w�bא%�	و��א%,������א%��X��،�#����ن�H+����*אً��'�+ً��%&�*
��¥�5,����cن�����������[��?D%و�،�C�(����X	%6&@��*د�א�*�W���+H���%��,�	(�"Jن�������c��,��¥�5�������[��?D%و�،�C�(����X	%6&@��*د�א�*�W���+H���%��,�	(�"Jن�������c��,��¥�5�������[��?D%و�،�C�(����X	%6&@��*د�א�*�W���+H���%��,�	(�"Jن�������c��,��¥�5�������[��?D%و�،�C�(����X	%6&@��*د�א�*�W���+H���%��,�	(�"J�

�=-*���?��	J#�����X	%א�@(���X
�@�B�=-*���?��	J#�����X	%א�@(���X
�@�B�=-*���?��	J#�����X	%א�@(���X
�@�B�=-*���?��	J#�����X	%א�@(���X
�@�BFFFF٣٣٣٣EEEE�7`א�����������X	�%6&�?�א������7`א����#���X	�%6&�?�א������7`א����#���X	�%6&�?�א������7`א����#���X	�%6&�?�א�����א�6�ً*م���#	Yא�6�ً*م��������	Yא�6�ً*م��������	Yא�6�ً*م��������	Y�����
�J%���)*>�5U7	-�J%���)*>�5U7	-�J%���)*>�5U7	-�J%���)*>�5U7	-KKKK� �� �� �� �

�ًJ%���ًJ%���ًJ%���ًJ%���W�W�W�W��X	&%�/X���=�'-��X	&%�/X���=�'-��X	&%�/X���=�'-��X	&%�/X���=�'-WWWW� �� �� �� �

                                                 

التعديل الدسـتورى وآفـاق الإصـلاح السياسـى فـى مصـر، كراسـات        : أحمد عبد الحفيظ: راجع) ١(
  .٤٠، ص ٢٠٠٥، القاهرة ١٥٠، ع١٥استراتيجية، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية س

الرئيس، مجلـة الدسـتورية،   نظرات فى انتخاب .. قضية دستورية كبرى: مصطفى أبو زيد فهمى. د) ٢(
  .١٨، ص ٣، س٧ع

  .٦٤المرجع السابق ص : يسرى العصار. د) ٣(
والجدير بالذكر أن تحديد مدة ولاية الرئيس حظيت باهتمام كبير عند وضع الدستور، حتـى انتصـر   

الـذى قـام    ١٩٦٨مارس  ٣٠الرأى الذى كان يحددها بمدتين فقط بل ولقد كانت أهم وعود برنامج 
أحمد عبد الحفيظ، التعديل الدستورى وآفاق الإصلاح السياسـى فـى مصـر،    (ه الدستور على أساس

 )٥٥المرجع السابق ص 
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